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 قدردانی 
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 خلاصه مدیریتی

وشدهبازیافتارزشزنجیرهیارتقاملیراهبردسندتدوینبهمکلفصمتوزارتهفتم،برنامهقانون۴۸مادهتبندمطابق

باکهاستآنپژوهشاینماموریت.استرسیدهاتاقیسهیرتأهیتأییدبهسندیچنینتدویندرایراناتاقفعالانهآفرینینقشضرورت

یارتقااقتصادی،توسعهمتضمنکهآنچنان،رامطلوبشرایطبهموجودشرایطازحرکتمنظوربهراهینقشهجهانی،موفقتجربیاتبررسی

ازدولتنقشتغییروحکمرانیکیفیتافزایشچهارم،صنعتیانقلابهایظرفیتازگیریبهرهزیستی،محیطعملکردبهبودوری،بهره

.دهدارائهباشداقتصاددرگرتنظیمبهگرتصدی

گراستهایاقتصادیآزادوخودتنظیماقتصادچرخشیمحصولنظاماست،مطالعهقرارگرفتهبراساسآنچهدراینپژوهشمورد

هایایشاندرتوسعهاقتصادیخلاقیتوری)کارآمدیواثربخشی(تبدیلبهسرچشمههابایکدیگردرافزایشبهرهکهدرآنها،رقابتبنگاه

زیراست:هایدرسرفصلایمرحلهچهاراقدامیبرنامهمستلزمچرخشیاقتصادبهخطیاقتصادیکازگذار.گرددچرخشیمی

o چرخشیرویکرداساسبرتولیدیمحصولوتولیدفرآیندبازطراحیو(ثانویهارزشزنجیرهاز)چرخشیاولیهموادتامین،

o وکارکسبمدلجدیدطراحیدرزنجیرهجانبیواصلیخدماتبازنگری،

o چرخشیوکارهایکسبمحیطفعالانحقوقمتضمنمناسباتومقرراتتنظیمونیازهاپیشتمهید،

o جهانیبازارشبکهباهمگامچرخشیخدمتومحصولپذیریرقابت.

یدرآمدهایحاصلازیدولتبربازاربرپایهدههسیطره۶کمونیستیدریهماهنگیبروکراتیکوحکمرانیاقتصادیشبهشیوه

نفت،سببشکل زمینهفروش بروزفسادگیری و منافع تعارض برای بسیارمستعد اینمحیطکسبهای هاینظامشدهوعملاوکاردر

چرخشیاقتصادراهکارهایتوسعهبههمیندلیلهماست.شکلدادههایمختلفمرتبطبااقتصادچرخشیدرحوزهنفعانهرااقتصادیذی

یاقتصادی،افزایشدرجهکیفیتحکمرانییاینراهکارهاازمسیرارتقادقیقابلکهنخواهدبود،زیستیمحیطراهکارهایازجنسایراندر

.گذرندوکارمیوبهبودمحیطکسبگرگربهتنظیمآزادیبازار،تغییرجایگاهدولتازتصدی

درنظرگرفتهیبازیافتومدیریتپسماندوکارهایمرتبطبازنجیرهکسبکهاقتصادچرخشیبرابر،برخلافادراکغالبدرایران

ترینسبتوریپایینمکانیزمخلقارزشدراقتصادچرخشیبودهکهاتفاقادارایبهره۹مکانیزماز۲تنهاوکاریکسبایندورشته،شودمی

یبازیافتودراقلامکالاییرایجدربازارکنونیکشور،ظرفیتیاقتصادچرخشیدرایران،صرفادرزنجیرهتوسعههاهستند.بهسایرمکانیزم

میزان به کشور داخلی ناخالص تولید از۱۰افزایش بیش ایجاد دلار، کاهش۱میلیارد و رسمی شغلی فرصت تن۲۲میلیون میلیون

بهموقعیت۶۰تا۵۰اکسید)بیندیکربن باتوجه ایران ایرانبهپیمانپاریس(رادارد.علاوهبرایننیز، درصدازکلتعهدغیرمشروط

)صنعتاسقاطوبازیافتونقلنوسازیناوگانحملنینهمچ.جغرافیاییخودتوانتبدیلشدنبههاباقتصادچرخشیخاورمیانهراداراست

ونقلوترانزیتباظرفیتمیلیارددلاردرسال،توسعهصنعتحمل۵۰درمصرفسوختبهمیزانجوییقابلیتصرفهخودروهایفرسوده(

برابرتعهدغیرمشروطایرانبهپیمانپاریسوایجادامکان۴الی۳اکسید)دیمیلیونتنانتشارکربن۱۲۰میلیارددلاردرسالوکاهش۳

.دلار(راداردمیلیارد۵فروشگواهیکربنتا

گراییراسرلوحهکارقراردادهونقشبخشخصوصیوجامعهجانبهبرایتوسعهاقتصادچرخشی،ضرورتداردکهحاکمیتسه

راهایدولتیهاوکارگروهشوراها،کمیسیوننهادهایمردمی،وهامدنیرادرحکمرانیبهرسمیتبشناسد،بااضافهکردننمایندگاناتاق

بااستفادهازظرفیت مقرراتفنی)موضوعقانونتقویتوتوسعهنظاماستاندارد(بهحکمرانیکهتنهانامملیدارند،واقعاملینمایندو

آفرینیهاونقشگیریازظرفیتوکارایرانوبامختصاتخاصآن،بهرهدرمحیطکسبخاتمهدهند.محوروفسادزاای،تشخیصسلیقه

یابد.بنابراین،حکمرانی«تبلورمی»هموفرآیندخصوصی«-»عمومیهایمشارکتبرپایهبخشخصوصیدرمسیرتوسعهاقتصادچرخشی،

هایصنعت(،جامعهمدنی)توسعهفرهنگتفکیکدرمبداوکاهشپسماندبامشارکتوانتفاعبازار)تامینپایدارنهادهفعالیتدرسهمحور

گرهایلازمبرایفعالیتنهادتنظیمیمتقابل)تمهیدزیرساختکنندهتقویتصرگریبهعنوانعنتنظیمکمکمستقیمشهرونداناززنجیره(و

وکاروشتابدهندهتوسعهاقتصادگربهبودمحیطکسبتواندبدوندرگیرنمودنبیشتردولتوساختارهایبروکراتیک،تسهیلمستقل(می

چرخشیکشورباشد.



 و

بااینباورهاطراحیاینپژوهشوتوسعهاقتصادچرخشیدربازیافتارزشزنجیرهیسندپیشنهادیراهبردملیارتقا،براینبنیان

شدهکه:

،یابدگریفنیوزارتصنعت،معدنوتجارتتوسعهزنجیرهارزشچرخشیدرتکمیلزنجیرهارزشخطیشکلگرفتهوتحتتنظیم (۱

،یابدگریفنیمدیریتاجراییهریکازانواعپسماندارتقازنجیرهمدیریتپسماندباتمرکزبرخدماتبهینه،تحتتنظیم (۲

هایارزشخطیوچرخشیودریافتبهایخدمتوعوارضپسماندازحکمرانیاقتصادیدولتازطریقدریافتمالیاتاززنجیره (۳

هاینوواحداثتاسیساتازشدهوسازمانبرنامهوبودجهمنابعکمکیرابهشکلهدفمنددرتوسعهفناوریشهروندانازناترازیخارج

،دهدخصوصیتخصیص-طریقمشارکتعمومی

هاوهاشکلگرفتهوشتابدهیبهتوسعهپلتفرمخصوصیدرقالبکنسرسیوم-هایاقتصادی،مشارکتعمومیهاوتشکلباکمکاتاق (۴

هایوریزنجیرهبهشکلچشمگیرافزایشیافتهومدلبهرهآنگرددکههاینوازجملهفناوریاطلاعاتموجببکارگیریفناوری

،هایناکارآمدگردنداقتصادیبهینهجایگزینمدل

هایضدرقابتیگرمستقلساماندهیشدهوتضمینرقابتدربازاربررویهمناسباتبازارپسماندوموادکالایقابلبازیابیذیلنهادتنظیم (۵

،دنمسلطوانحصارموجوددربازارمهرخاتمهز

گیریازاضلاعبهمرکزیتهرمحکمرانیمنتقلگردیده،کارگروهمدیریتپسماندهابهمعنایواقع»ملی«شدهودرتصمیماتتصمیم (۶

نهادهایمردمهایاقتصادی،علمی،فرهنگیوسازمانتشکلهایدولتیبانمایندگانحکمرانیتواماننمایندگاندستگاهکارگروه،هم

بد.تجلییا





 های کلیدیواژه 

حکمرانیمدیریتپسماند،بازیافت،زنجیرهچرخشی،اقتصاد
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 بنیان پژوهش : ۱فصل 



 پژوهش  پیشگفتار(  ۱. ۱

بندتماده برنامه۴۸مطابق باهمکار-ت(،»۱۴۰۳سالههفتمپیشرفت)مصوبپنجقانون یوزارتصنعت،معدنوتجارت

بهتهربطیذیهادستگاه برمبناهایرهیزنجیوارتقایصنعتشرفتیپیسندراهبردملهیمکلفاستنسبت یارهایمعیارزشکشور

هاتیبرمزهیباتکنینوهاییبهصادراتوانتشارفناوریبخشتحرکها،رهیزنجلیوتکمیخامفروشیوتوسعهمتوازن،نفنیسرزمشیآما

اولو صناهایتیو جمله از رعیکشور و اولویخودروسازک،ی(الکترونکروی)مزیبرق برقیبرقیخودروهاتیبا (،یدیبری)هینیبنز-یو

،یمهندسیخدماتفن،یمسوعناصرنادرخاکتیمعدنبااولو،یمینفتوگازوپتروشدستینییپاعیصنازات،یوساختتجهسازینیماش

درران،یواصنافارانیتعاوناران،یایمعادنوکشاورزع،یصنا،یبازرگانیهااخذنظراتاتاقهمراهبا،افتیبازوپوشاکوینساج

.ندبرسارانیوزأتیهبیتصوقانون،آنرابهنایشدنالاجرالازمازماهاقدامنمودهوظرفسهیقانونفاتیتشریچهارچوبالزاماتوط

باریبودهووضعهرنوعمقرراتمغایدولتهایوبخشنامههانامهنییآمصوبات،ها،یرگیمیتصمهیکلیبرنامه،مبنایسنددرطولاجرانیا

.شودیمقررمنیسنددرچهارچوبقواننیدرانیزمیوواگذاریبانکلاتیتسه،ایتعرفه،یاتیمالهایتیحماهیکلنیآنممنوعاست.همچن

دربارکییوحداکثرسالنیتوسطمرجعوضعآناستمگراصلاحآنسنددرچهارچوبقوانادشدهیبندشاملاصلاحاتسندنیاحکم

[1]«.رانیوزأتیه

۲۱/۸/۱۴۰۳مورخ۳۹۶۴۹۲۹ریزی،نوآوریوهوشمندسازیوزارتصنعت،معدنوتجارتدرنامهشماره،معاونبرنامهبراینمبنا

بهاتحادیهصنایعبازیافت،از۶/۹/۱۴۰۳مورخ۴۰۷۷۸۷۴زیستآنوزارتدرنامهشمارهکارومحیطبهاتاقایرانومدیرکلدفترمحیط

اند:هایاینفرآیندازجملهمواردزیرراخاطرنشاننمودهبخشخصوصیدرتدویناینسنددعوتبهعملآوردهوبایسته

بنگاهنییتب • تعداد شامل: موجود بهیهاوضع )بالاکیتفکفعال بزرگ و متوسط و مصدیکوچک یهاطرحد،یتولزانینفر(،

و...اشتغال،صادراتوواردات،یگذارهیسرما

یاستیسیمحورهاکیتفکموجودبهیهاتیحمایاحصا •

تیمشکلاتوموانعتوسعهرشتهفعالنیتربرشمردنمهم •

رفعموانعبرشمردهشدهیبرایتیحمایهااستیسایاصلاحات •

فعالیالگوفیتوص • رشته آن ممکن و مطلوب تأکتیتوسعه الگودیبا تولایتنوع،مطلوبیشرکتتیحاکمیبر در ،دیتمرکز

نیسرزمشیباآماملاحظاتمرتبط(وچگونهوملزوماتآن،یازچهزمان)صادرات،محصولات

وزارتکشور،موضوعمطالعهراهکارهایتوسعهزنجیرهارزشصنعتبازیافتکشور۱۱۲۵۵۹و۱۰۷۴۴۰هایشمارههمچنینمطابقنامه

۲/۷/۱۴۰۳ایآنوزارتدرجلسهگیرد،توسطمعاونتهماهنگیاموراقتصادیوتوسعهمنطقهکهخودذیلتوسعهاقتصادچرخشیقرارمی

موردبررسیقرارگرفتوبهعنوانهدفیراهبردیتبیینشد.

یسهاتاققرارگرفتهیرتأ،نیازبهتدوینسندراهبردیاقتصادچرخشیتوسطاتاقایرانموردتوجهوتأکیدهیمواردفوقعلاوهبر

دکتریآقاتاکیداست؛آنچنانکهبهوریوفاصلهگرفتنازاقتصاددولتیتبیینشدهپذیری،بهرهوضرورتتدویناینسندبرمبنایرقابت

سنددیوآب»باداریتوسعهپاست،یزطیاستاندارد،محونیسیکم۱۴۰۳ورماهیشهر۷درنشستروزرانیمحترماتاقاسییربینا،یباقر

سندنیشود؛دراتهبهرهگرفرانیاتاقایهاتیازتمامظرفریمسنیشودودراهیتهرانیتوسطاتاقایدرحوزهاقتصادچرخشیاستیس

[2]شود«.نییوتبفیموجودومطلوبتوصتی.وضعردیموردتوجهقرارگیوروبهرهیریپذمنابع،مصارف،رقابتیجا



۲ 

 چرایی پژوهش ( ۲. ۱

کهاکنونبهطورهمزمانموردتوجهحاکمیتوبخشخصوصیقرارگرفته،ریشهدریکتغییر،موضوعتوسعهاقتصادچرخشی 

بستهدرانقلابصنعتیسومآغازشدههایتامینحلقهگیریایدهزنجیرهپارادایمجهانیازاقتصادخطیبهاقتصادچرخشیداردکهباشکل

است.یافتهاهمیتوضرورتوباظهورانقلابصنعتیچهارم،

شناسیصنعتیشدیانتهاییقرنبیستم،سببگسترشمفهومیبهنامبومینسبتبهتغییراتاقلیمیدردههجهانافزایشآگاهی

شناسیصنعتیبهعنوانمفهومیپیشرودرجهانمطرحویک،مفهوماقتصادچرخشیتوسطمتخصصانبومیدومقرنبیستودردهه

دارهایدوستیبسته،طراحیهایتأمینحلقهیطولعمر،سیستمشناسیصنعتیمانندچرخههاورویکردهایبومگردیدوبسیاریازیافته

وکاریایجانماییشدهودرفضایکسبهربنگاهاقتصادیبهگونه،دراقتصادچرخشیزیستوهمزیستیصنعتیرادربرگرفت.محیط

هدفنهایی.استبومبومصنعتی،پسماندآن،ورودیبنگاهدیگریدرهمانزیستزیستکندکهبستهبهجایگاهخاصخوددرمیفعالیت

بومطبیعیکاملاازمنابعبومصنعتی،بهمانندیکموجودزندهدرزیستاستکهیکبنگاهدرزیستوضعیتیحدآرمانیاقتصادچرخشیو

ایازآنباقینماند.تجدیدپذیربهعنوانورودیبهخودبهرهبردهوهیچآلاینده

منطقیهیبرپایاقتصادخطحرکتدرمسیرسببشد،درانقلابصنعتیسومتغییرگفتمانجهانی،گیریایننگرششکلپساز

ودرجهتنیلبهپایداری۱۰Rمنطقیهیبرپایاقتصادچرخشحرکتدرمسیربهجایخودراانداختن«،مصرف،دورتولید،»استخراج

وریدراکاستنازمیزانونوعورودیمنابعبهسیستم)بهرهباقتصادچرخشی.دهدنهمسؤولاتوسعهپایداریعنیتولیدومصرف۱۲آرمان

زیستیها(،ردپایمحیطهاازسیستم)پیشگیریوکنترلحجمپسماندهاوآلایندهمصرفموادوانرژی(وکاهشدادنخروجیآلاینده

می کاهش را مخاطسیستم آنکه بدون نمایدرهدهد، سیستم اقتصادی رشد متوجه را مفاهیمای برابر در چرخشی اقتصاد منظر، این از .

قرار،کهازقضادرکشورمانیزرایجهستند،زیست«ایست!«ویا»توسعه=دشمنمحیطایچون»محیطزیست=محیطگرایانهواپس

هایاقتصادی،مبتنیبرنظامبازار،جلبرضایتمشتریباافزایشکیفیتوکاهشقیمتمحصولباافزایشرقابتمیانبنگاهامروزهدارد.

دهد.وریرابهطورروزافزونافزایشمیبهرهیاهمیتبهبودفرآیندهاوارتقانیزاستکهاینامربهیکضرورتبدلگردیده





 پژوهش ماهیت ( ۳. ۱

قانونبرنامههفتمبرآناستکه:۴۸دراجرایبندتمادهواستایتوسعه-کاربردیپژوهش،پژوهشیاین

تجربیاتجهانیوالگوهایموفقشرکتیدراقتصادچرخشیرامعرفیوبررسینماید. (۱

بازنمایاند.هایاساسیسدراهتوسعهراشرایطموجودکشوردراقتصادچرخشیراتصویرنمودهوچالش (۲

باباوربهافزایشدرجه (۳ یحکمرانی،ارتقاخصوصوهم-یآزادیاقتصاد،مشارکتعمومینقشهراهحرکتبهمسیرمطلوبرا

هایطلاییکشورترسیمگیریازفرصتهایپیشرانحمایتیوبهرهپذیریدربسترانقلابصنعتیچهارم،تحققسیاسترقابت

نماید.

آفرینیبخشخصوصیرادرقالببستهسیاستیتدوینسندپیشنهادیراهبردتوسعهاقتصادیچرخشیباعاملیتاتاقایرانونقش (۴

نماید.ارائهوبهدولت





۳ 

 و ادبیات پژوهش   شناسی روش( ۴. ۱

شودمیبهرهگرفته۴زیستیمحیط-اقتصادیارزیابیو۳یزیستهبیانتجربه،۲کاویبهینه،۱مرورمبانی هایازروشاینپژوهشدر

گردد:اجرامیفاز۴درپژوهشو

 کاویتجربیاتموفقجهانیچیستیاقتصادچرخشیوبهینه:۱فاز 

دریاقتصادچرخشبهآنگسترشمفهوموستمیقرنبییانتهایدردههشناسیصنعتیگیریدانشبومیشکلتاریخچه 

 کیوستیدومقرنبیدهه

 رویکرداصلی۹هایپیشرودرجهاندراقتصادچرخشیرویجربیاتموفقشرکتکاویتبهینه 

 لجستیکمعکوس،انقلابصنعتیچهارموحکمرانیاقتصادچرخشیدرایران:۲فاز 

 هابایکدیگرزیستونسبتاینحکمرانیمحیطیوچیستیامرحکمرانی،مبانیحکمرانیاقتصادبیان 

 هایصنعتیونقشانقلابصنعتیچهارمدردراقتصادچرخشیمبانیانقلاب 

شرایطموجودکشوردرمدیریتپسماندها،زنجیرهبازیافتولجستیکمعکوسبراساسدانشموجودوتجربیاتزیستهبیان 

 وکارذیلپنجشاخصاصلیمحیطکسببازیافتدراتحادیهصنایع

هایکلانکشوربراساسدادهدرسطحوکارهایاقتصادچرخشیزیستیتوسعهکسبهایاقتصادیومحیطظرفیتتوصیف 

 نظامهایکلیموجوددراقلامکالاییاصلیوتطابقباسیاست

براساسباوربهنهادگرایی،خصوصی:راهکارهایگذارازشرایطموجودبهشرایطمطلوب-حکمرانیومشارکتعمومیهم:۳فاز 

 خصوصی-حکمرانیومشارکتعمومیهم

 بایدهاونبایدهایحاکمیتیباتمرکزبربیانراهکارهایگذارازشرایطموجودبهشرایطمطلوب 

وکاریتآندرفضایکسبمسؤولنقشبخشخصوصیوبیانراهکارهایگذارازشرایطموجودبهشرایطمطلوبباتمرکزبر 

 کشور

 بندیوتدوینسندراهبردیتوسعهاقتصادچرخشی:جمع۴فاز 

یارتقا-گراییدرحکمرانیجانبهسه-وریرشدبهره-پذیریبست»افزایشرقابتهمباوربهباتکیهبربستهسیاستییارائه 

 :درمحورهایاصلیزیستی«محیطاقتصادیوعملکرد

پسماندتیریمدیساختارکارگروهملیوارتقایریفراگشیافزا 

محوروفسادزا،تشخیصایقهیسلیحکمرانانیپاتدوینمقرراتفنیو 

درتوسعهکشوریاقتصادچرخشیواجتماعیازمنابعبکروارزشمنداقتصادیبرداراکتشافوبهره 

هیمجهزبههاضموتصفریدپذیتجدیهاگاهدفننیوهمچنیپسماندبهموادوانرژلیتبدیامنطقهساتیاحداثتاس 

 دولتیبهمنابعنقدیبدونوابستگرابهیش

 متنسندپیشنهاد 







 

 

 



۴ 

 پژوهش راهبردی های پرسش(  ۵. ۱

اینپژوهشعبارتنداز:اصلیسوالات

است؟اقتصادچرخشیچیستوازکجاآمده (۱

هایتوانندازشرکتهایاقتصادیایرانی،چهچیزهاییمیاستوبنگاهدنیاچهتجربیاتموفقیدرزمینهاقتصادچرخشیداشته (۲

بزرگجهانبیاموزند؟

است؟انقلابصنعتیچهارمچهشکلوصورتییافتهاقتصادچرخشیدرکانتکست (۳

توانمسیرهایاساسیسدراهتوسعهاقتصادچرخشیکداماستوچگونهوباچهراهبردهاییمیشرایطموجودکشوروچالش (۴

حرکتکشوربهسویتغییرگفتمانازاقتصادخطیبهچرخشیراپیمود؟

چیستوبخشخصوصیدراینمسیرچهاقداماتیبایدانجامدهد؟تکالیفراسوبدنهدولتدراینراه (۵





 پژوهش  اهداف( ۶. ۱

اینپژوهشعبارتنداز:اصلیاهداف

المللیدرگذارازاقتصادهایبزرگبینهایحاصلازمطالعهتجربیاتموفقجهانیوعملکردشرکتیآموزهارائهکاویوبهینه (۱

خطیبهاقتصادچرخشی

وریوکاهشسازیتغییرگفتماندراقتصادکشوربهسویاقتصادچرخشیدربسترانقلابصنعتیچهارمبهمنظوررشدبهرهزمینه (۲

هایاقتصادیبرایفعالاناقتصادیبخشخصوصیزیستیفعالیتردپایمحیط

هایراهبردیگذارکشوربهاقتصادچرخشیهایپیشرانوبایستهها،سیاستها،فرصتیتصویریازچالشارائهمطالعهو (۳





 ساختار پژوهش ( ۷. ۱

،هاشناسی،پرسش،چرایی،ماهیت،روشآنپیشگفتاریاستدرخصوصکلیتپردازدوشاملبهبنیانآنمیفصلاولاینپژوهش

گیریگفتمانآنویشکلبهچیستیاقتصادچرخشی،تاریخچه،فصلدوماست.کهپژوهشبرآنهااستوارگردیدهاهدافوساختاریاست

شرایطموجودومطلوبکشوردرفصلسومپردازد.میآفرینیازمسیراقتصادچرخشیارزشهایبزرگجهاندرتجربیاتموفقشرکت

هایسیاستیرابراساسفصلپنجمنیزتوصیهنماید.فصلچهارمراهکارهایگذارراتبیینمیگذاربهاقتصادچرخشیراتوصیفکردهو

 .کندومتنسندپیشنهادیراتبیینمیارائهنتایجکلیپژوهش



۵ 

 کاوی تجربیات موفق جهانی و بهینه   اقتصاد چرخشیدر   آفرینیارزش : ۲فصل 



اقتصادیآنتوسطتوماسرابرتهاییمیانرشدجمعیتوخروجییرابطهمطالعهدرو۱۸قرندرشناسیصنعتیبومدانش

شدهایمختلفیبهکارگرفتهرفتهدرزمینهدردوقرنپسازآنرفته،واینراهاندیشیدن[3]تبلوریافت،اقتصاددانشهیرانگلیسی۵ملتس

های،محدودیت۷یزمینایبهنامسیارهوسفینه۱۹درقرن۶ردپایآندرمفاهیمتراژدیمنابعمشترکتوانبهیآنهامیکهازجمله

هاییایباعنوان»استراتژی،مقالهینشریه،۱۹۸۹درسالاشارهنمود.۲۰یپایداردرقرنوتوسعه۸پیشرفت

مصرفکهچنانبومصنعتی،آنمنتشرنمودکهدرآنبرضرورتتبیینمفهومزیست۱۰ونیکولاسگالاپولوس۹برایتولید«ازرابرتفراش

اینبود.،تأکیدگردیدهماندبوکاربرقرارپذیریاقتصادیکسبهوتوجیهدیهابهحداقلرستولیدپسماندوآلاینده،انرژیومنابعبهینهگردیده

تعریفجدیدوایندانشپسازآنشناسیصنعتیدرجهانمدرنگردیدویعطفیدرترویجاندیشهومفهومبوممقالهعملابدلبهنقطه

[4].مشخصییافت

گیریازمنطقومفهومآن،همزمانبارشدمداومدرابعادتواندبابهرهشناسیصنعتیابزاریاستکهانسانمیبراینبنیان،بوم

بومصنعتینهبهعنوانشناسیصنعتی،یکزیستاقتصاد،فرهنگوفناوری،بهپایداریدستیافتهوبرآنبرقراربماند.درمنطقبوم

شود.نتیجتااینمنطق،نگاهیسیستمیوتاروپودمحیطدرنظرگرفتهمیازبافتییجزعضویمجردوایزولهازمحیط،بلکهبهعنوان

یدهندهتشکیلیاجزاشده،یطولعمرموادازمادهخام،تامادهفرآوریکهدرآنچرخهدهدشکلمیازمنظرمنابع،انرژیوسرمایهرا

[5].گرددمیشدهومدیریتنهاییپسماندحاصلازمصرفبهینهیی،محصولمصرفیکمحصول،محصولنها

دهه صنعت،تاکنون۹۰یاز مدرن دوران به جهان زمینورود گرمایش گرفتن شدت افزایشی، زیستیمحیطیهایآگاهو

ینسلکنونیازهایکهبهنایتوسعه:توسعهپایدارتبدیلبهیکنگرشوقاعدهدرتوسعهکشورهاشودجیبهتدردستهمدادتابهدست

.خودبهمخاطرهافکندهودرتنگناقراردهدیازهایرادربرآوردننندهیآیهانسلییکهتواناپاسخدهد،بدونآنبشر

اقتصادمفهوم،۲۰۱۰یبهمرورگسترشیافتتاآنجاکهدردههنیزشناسیصنعتیمفهومبومهمراهبااینتغییرگفتمانجهانی،

بوم توسطمتخصصان عمدتا یافتهچرخشی از بسیاری و شد درجهانمطرح پیشرو مفهومی عنوان به رویکردهایشناسیصنعتی و ها

زیستوهمزیستیصنعتیرادارمحیطهایدوستیبسته،طراحیهایتأمینحلقهیطولعمر،سیستمشناسیصنعتینیزمانندچرخهبوم

هایچنانکهدرطبیعتموجوداتزندهشبکه؛آناستشناسیطبیعیاقتباسشدهشناسیصنعتیازبوممفهومبوم[6].هاستدربرگرفت

هاجاندارانازپسماندیکدیگراستفادهکردهونیازهایخودرادرتأمینخوراکآورندکهدراینشبکهایرابهوجودمیتنیدهغذاییدرهم

گونههیچهاکهدرآنندوریبسیاربالادرمصرفمنابعبابهرهیایهیطبیعی،شبکههاشبکهدرطبیعت،سازند.بهعبارتدیگر،برآوردهمی

بومصنعتیهربنگاهاقتصادیجایگاهخاصیرادرزیستازمنظراینمفهوم،.شودوهمهچیزتاانتهامصرفمیماندپسماندیدرمحیطنمی

بومطبیعیپویاستوباقوایبومصنعتیهمچونزیست.علاوهبراین،زیستباشدورودیبنگاهدیگریتواندمیداردکهپسماندآنبنگاه،

هایمکررازطرفدیگر،دخالتیابد.ریزینمودهوتکاملمیخودراطرح۱۱شناختیبخشآن،توالیبوممحرکاقتصادبهعنوانعاملحیات

دامنه زیستو این در خارجی عوامل زیستبوم،دار مانند طبیعی،به راتعادلبوم همآن زیستبر شکست سبب و وزده مخاطراتبوم

منطقیهیبرپایخطیگفتمانازاقتصادرییتغکنگرشدرجهان،بهمروریاینگیریشکل.گرددهایآنمیبقایبنگاهیکنندهتهدید



















۶ 

توسعهپایدارعبارتازتولید۱۲ودرجهتنیلبهآرمان10Rمنطقیهیبرپا،یبهاقتصادچرخشانداختن«،مصرف،دورتولید،»استخراج

.هاستنهرادرپیداشتمسؤولاومصرف

 چرخشیاقتصادوصنعتیشناسیبومگفتمانگیریشکل-۱شکل

دادن،استفادهمجدد،تعمیر،حالتیازتولیدومصرفدرزنجیرهارزششاملاقداماتینظیربهاشتراکگذاشتن،اجاره۱۲اقتصادچرخشی

اقتصاددرمواجههباانسانامروزیناشیحلمعضلاتباهدف؛بازسازیوبازیافتموادومحصولاتموجودتاهرآنجاییاستکهمقدورباشد

وریدرمصرفموادوبهسیستم)بهرهورودیمنابعازستنباکا.اقتصادچرخشیخطییعنیکمبودشدیدمنابعوتولیدبیشازحدپسماند

بدوندهد،کاهشمیزیستیسیستمراردپایمحیط،ها(پیشگیریوکنترلحجمپسماندهاوآلایندهازسیستم)هاآلایندهخروجیوانرژی(

رابهشرحزیرفهرست10Rدهاصلاقتصادچرخشیموسومبه۲۰۱۷کرامردرسالسیستمنماید.رشداقتصادیایرامتوجهمخاطرهآنکه

شودتاحدامکاندرمسیراقتصادچرخشیگامبرمبنایآنتلاشمیوچارچوبیاراهنماییباسلسلهمراتبمشخصاستکه[7]نمود

:خواهدبودوریبالاترترباشد،بهرههرچهمسیرحلقهبستهدرزنجیرهارزشکوتاه؛وریرابهحداکثررسانیدبرداشتودراینمسیر،بهره

(اجتنابازمصرفموادخام) (۱

(کاهشمصرفموادخام) (۲

()چرخشینوسازیوطراحیمجددبارویکرد (۳

(استفادهمجددکالایدستدوم) (۴

(نگهداریوتعمیرمحصول) (۵

(بازسازیواحیاکردنمحصول) (۶

(دوم)تولیدمجددازکالاومواددست (۷

(استفادهمجددکالاباکاربریدیگر) (۸

(یاوبازگرداندنجریانموادبهزنجیرهارزشباحداکثرارزشممکن)اح (۹

(هایینظیرهضم،تبدیلبهانرژیو...)پذیریطبیعیپسماندباروشکاهشدورهتجزیه (۱۰







۷ 

اینیعنیتماممنابعکرهزمینتنهاظرفیت[8]گردد.امروزهدرحدودیکونیمبرابرظرفیتزمینصرفبرآوردننیازهایبشرمی

،منابعطبیعیرابه۱۳تامیننیازهایششمیلیاردنفرازجمعیتهشتونیممیلیاردیسیارهمارادارد.بنابرایندرشرایطیکهاقتصادخطی

هایطبیعیوسلامتموجوداتزندهرادرخطرانداخته،نیازبهتجدیدنظردرشکلفزایندهکاهشدادهودرپیتجمعپسماندها،اکوسیستم

رسد.اقتصادخطیبهعنوانیکسبکزندگیضروریبهنظرمی

بازنگریاینبا اقتصادکسبهایمدلمقدمه، محوریت با هزینه«،وکار »کاهش ارزش«، احیای و »ایجاد محور چهار در چرخشی

شدنبرداشتازمنابعطبیعی«و»کاهشانتشارپسماندودومحور»حداقل[9]پذیری«دربعداقتصادی»افزایشدرآمد«و»افزایشانعطاف

اکولوژیکوآلایندگی ازآن«دربعد ناشی بهمخاطره[10]های برمحیط،بدون انسان آثارمنفیحیات اقتصادی، راانداختنرشد زیست

[12]:ایاست،مستلزمبرنامهاقدامیچهارمرحلهچرخشیگذارازیکاقتصادخطیبهسمتاقتصادی[11].دهدکاهشمی

تامینمواداولیهچرخشی)اززنجیرهارزشثانویه(،بازطراحیفرآیندتولیدومحصولتولیدیبراساسرویکردچرخشی (۱

وکاربازنگریخدماتاصلیوجانبیزنجیرهدرطراحیجدیدمدلکسب (۲

وکارهایچرخشینیازهاوتنظیممقرراتومناسباتمتضمنحقوقفعالانمحیطکسبتمهیدپیش (۳

پذیریمحصولوخدمتچرخشیهمگامباشبکهبازارجهانیرقابت (۴

وکارخطیبهچرخشی؛بنابرایندرگذارازمدلکسب[13]وکسبارزشاستارائهمدلکسبوکارمنطقاصلیچگونگیخلق،

هایکهورودیموادومنابعاولیهبهزنجیرهارزشونشرآلایندهدادوکاررابهنحویتغییردهندهمدلکسبکهاجزایشکلشودمیتلاش

بندیقالبطبقه۹درتوانرامیوکارچرخشیهایکسبآفرینیمدلنحوهارزشبرمبنایآنچهبیانشد،زنجیرهبهکمترینحدممکنبرسد.

.ومطالعهنمود





 ۱۴سازیغیرمادی( ۱. ۲

سازیگردددرقالبغیرمادیکاهشنیازچرخهمنابعزنجیرهارزشبهتولیدمحصولاتفیزیکیوکارکهموجبهرمدلیازکسب

بندیاست:قابلطبقه

 سازی مجازی(  ۱. ۱.  ۲

.اسپاتیفایباانتقالفروشوپخشموزیکبهیابندمحصولات،خدماتوفرآیندهایفیزیکیبهمجازیتغییرمیدراینمکانیزم

باورودبازارفروشواجارهنمایشفیلموسریالاینمکانیزمراتوسعهفلیکسبسترهایآنلایناینترنتآغازگراینمدلبود.درادامهنت

هایاقتصادچرخشیجهانتبدیلشدوامروزهترینمکانیزمبربسترآنلایناینمکانیزمبهیکیازرایجهایآمازونباتوسعهفروشگاهداد.

بیشازصدهاپلتفرموبازارگاهبرخطدرسراسرجهانرویاینمکانیزممشغولعرضهکالاوخدمتبهمردمهستند.









۸ 

 تشویق کفایت (  ۲.  ۱.  ۲

طراحییاتولیدنمایدوکالاهاییواجدعملکردهایمتنوعومتفاوت،یاباقابلیتارتقاوتعمیرونگهداریمکرروکاریکههرکسب

 گسترشدهد،ذیلمکانیزمتشویقکفایتفعالیتدارد.گسترشپوششگارانتیرابرایافزایشدوامکالاهایخودیا
،با۲۰۱۰راتاسیسکرد.اینشرکتازاوایلهایممکن،اپلاستیوجابزباایدهگوشی،تبلتوکامپیوترهاییباحداکثرتوانمندی

هابهتجهیزاتجانبیبرایفروشاینتجهیزات،ارزشاصلیخودراکمرنگنمود.اینروندبامرگجابزدردورانجانشینانانتقالقابلیت

هایخلاقدراینبخش،متعلقبهشرکتسیتریکسعملاپایانیافت.یکیدیگرازایده۲۰۱۷اوشتابوباخاتمههمکاریاپلواینتلدر

افزارهایاداری،پردازشراازسمتکاربربهسرورهایاینترنتمنتقلکردوعملامسیریراودردوراناوجفروشسخت۱۹۹۷بودکهاز

هایشخصیخودزنجیرهتولیدتاپافزارهایاداری،باتشویقنقدیکارمندانبههمراهآوردنلبهابهجایخریدسختشکلدادکهشرکت

موسومگردید.ورایفناوریاطلاعات،بوئینگازابتدایفعالیت،۱۵تجهیزاتکامپیوتریراکندنمایند.اینفناوریبعدهابهپردازشابری

مکانیزمتشویقکفایترابهعنوانارزشمحوریخودمعرفیکردهوقابلیتبروزرسانیکلیهمحصولاتخودرادرطولدورهفعالیتتضمین

هارارویتواندآخرینتکنولوژیگردندکههرزمانمشتریبخواهدمینماید.کلیهمحصولاتاینشرکتبهنحویطراحیوتولیدمیمی

 دهد.روزرسانینمایدودرحقیقتهمینارزشبخشبزرگیازدرآمداینشرکتراتشکیلمیآنهابه

 محورخدمت استفاده-سیستم محصول(  ۳.  ۱.  ۲

درکنارفروشمحصولاتشنماید.شرکتدلدنبالمیدسترسیبهمحصولدرزمانمعینرابهجایمالکیتمحصولاینمکانیزم

اجارهبلندگزینهاجارهبلندمدتتجهیزاتفناوریاطلاعاتوارتباطاترابرایمشتریانخودفعالکردهوبهشکلیمشابه،شرکتمودجینز

مدتشلوارجینراکههردوبرپایهدسترسینامحدودوشخصیهستند.

مدتومتوالیرا)دسترسیدرکنارفروشمحصولاتش،گزینهاجارهابزارهایالکترونیکیبهصورتکوتاهفیشرمتقابلاشرکتکینگ

نماید.محدودوغیرشخصی(بهمشتریانشپیشنهادمی









۹ 

 ۱۶کارایی مصرف ( ۲. ۲

هایهایدرآمدیمکانیزمرابهعنوانارزشمحوریجریانحداکثرکاراییمحصولاتبادسترسیواستفادهاشتراکیاینقالب

دهد.زیرمجموعهخودقرارمی

 محورخدمت عملکرد-سیستم محصول(  ۱.  ۲.  ۲

دریکیازکند.بهعنوانچندمثالشرکتزیراکسمیارائهرابهمشتریانعملکردیانتیجهمحصولاینمکانیزمبهجایمالکیت،

نمایدوبهکمکسیستمعاملخوددرازایمقادیرچاپهردستگاه،شرکتهانصبمیهایتجاریتجهیزاتخودرادرمحلشرکتطرح

باهمیندهد.رولزرویسهایروشناییوبهازایمیزانروشناییانجاممیدرپروژهنماید.شبیههمینبرنامهراشرکتفیلیپسرابدهکارمی

ایرابررویموتورقراردادهکهبهازایافزایشسابقهفعالیتوعمرهرایدهامابهمنظورافزایشطولعمربهینهموتورهایجتسامانه

یابد.ورافزایشمیموتورحدبیشینهقدرتموت

 مصرف اشتراکی (  ۲.  ۲.  ۲

هایتخصصیدنبالراخصوصابهکمکپلتفرموکارهادسترسیمشارکتیوهمزمانبرایشهروندانیابینکسباینمکانیزمکه

ایگذاشتنخودروهایشخصیشهرونداندرایامیکهبهآنهااحتیاجیندارند،آغازوبهصورتحرفهکند،توسطبلابلاکاروبابهاشتراکمی

طراحیشدهوبیانگذاشتنآپارتمانهایمسکونییاویلاهایخالیتوسطایربیتوسطتورودنبالشد.مشابههمینرویکردبابهاشتراک

هایاخیربااستقبالگرمگردشگرانمواجهگردیدهاست.یافتهوسالتوسعه





 ۱۷چرخشیتامین (  ۳. ۲

هایینظیراستفادهمنطقبنیادیناینقالباستکهبامکانیزمکاهشورودمواداولیهومنابعجدیدبااستفادهازموادثانویه)بازیافتی(

هایبستهبهپایه،موادقابلبازیابی،موادثانویهیابازیافتی،ضایعات،پسماندوموادحاصلازچرخهازموادوانرژیتجدیدپذیر،موادزیست

کنندگانمطرحبهعنوانیکیازتامینشرکتاکواتیوپذیریدرحالگسترشاست.عنوانخوراکفرآیندهایتولیدیدرعینحفظرقابت

پایهوانرژیکنندگانمطرحموادزیستامبهعنوانیکیازتامیناسدیپایهوشرکترویالپذیروموادزیستهایزیستتخریببندیبسته

بتورهایماهیگیریبهعنوانمادهاولیهتولیدموکت،بهپذیردربازارهایجهانیشناختهشدهاند؛همچنینشرکتاینترفیسباانتخاتجدید

کند.زیستدریاییخدمتمیمحیط

 









۱۰ 

 ۱8تولید بهینه ( ۴. ۲

 گردند.میتمرکزبرحداکثربهینگیوکاراییفرآیندتولید،موجبکاهشورودمواداولیهومنابعجدیدهایاینقالببامکانیزم

 مدیریت بهینه دارایی (  ۱. ۴.  ۲

هابااستفادهمشترک،اجاره،نوسازییافروشهایشرکتاستفادهبهینهازداراییهایمورداقبالودرحالتوسعهیکیازمکانیزم

۲۰تو-وهاشکلداد.شرکتفلافزارهایشرکتافزارهاوسختدرابتدااینایدهرابرمبنایاشتراکنرم۱۹پی-تو-پیآنهااست.بنیادمجدد

هاتوسعهدادبهنحویکهمشتریانازخدماتکارکنانیکدیگربهرهگیرند.علاوهبرتجهیزاتاینمکانیزمرابهاشتراکمغزافزارهایشرکت

 همزیستی صنعتی (  ۲.  ۴.  ۲

اینمکانیزم فرآینددیگرشالوده بهعنوانخوراک اکولوژیصنعتیفروشضایعاتیامحصولاتجانبییکفرآیند پارک است.

ازنمونه۲۱کالوندبرگ استقرار،بزرگکشیزدنیاستکهدرآنبدونخطهایموفقومثالدانمارکیکی ترینهایبدونمنطقضوابط

انسولینجهان درجهان۲۲تولیدکننده آنزیم تولیدکننده بزرگترین گیپسوم۲۳، فرانسویگچ کارخانه دانمارک۲۴، برق نیروگاه بزرگترین ،۲۵،

همگیدرهمسایگی۲۸وبزرگترینشرکتمدیریتپسمانددانمارک۲۷،بزرگترینپالایشگاهنفتدانمارک۲۶کارخانهبازیابیواحیایخاک

یکدیگرودرمجاورتاکوسیستمطبیعیدریاچهتیسوقرارگرفتهوبارعایتحدودمجازانتشاردرحالفعالیتهستند.

 تولید بر اساس تقاضا (  ۳.  ۴.  ۲

بهعنوان۲۹بازلینوکستمرکزدارد.سیستمعاملمنبعخدمتبراساسنیازخاصمشتریانارائهتولیدمحصولیااینمکانیزمبر

هایگستردهاینسیستمعامل،ماژولپرکاربردترینسیستمعاملجهان،برهمینمبناطراحیشدهاست.درصورتنیازبههریکازقابلیت

هایناوبریهواپیما،مرتبطباآن،قابلیتاتصالبههستهمرکزیسیستمعاملرادارد.اینباعثگردیدهرابطکاربریدامنهوسیعیازسیستم

هایاندرویدواپلهمگیرویسیستمعامللینوکساستقراریافتهباشند.آلاتصنعتیتالوازممنزلوگوشیکشتی،قطار،خودرو،ماشین

یدباهمینمنطقمبلمانشرکتدلبرهمینمبناتولیدکامپیوترهایتخصصیرابراساسسفارشدردستورکارخودقراردادهوشرکتمِ

نماید.دهندهطراحیوتولیدمیودکوراسیونمسکونی،اداریوتجاریرابراساسنیازسفارش























Ø

  









۱۱ 


 مدلمفهومیشهرکصنعتیکالوندبرگدردانمارک-۲شکل



۱۲ 

 بهینگی با بکارگیری فناوری(  ۴. ۴.  ۲

پسماندهاینویندرتامین،تولیدولجستیکبرایرسیدنبهحداکثربهینگی،حداقلورودیبهسیستموحداقلتولیداستفادهازفناوری

هایسهبعدیدرساختمصالحاختصاصیبرسانازپرینترتوانبهاستفادهوینمنطقاینمکانیزماست.بهعنوانیکنمونهمیهاوآلاینده

 هایساختمانیرادرفرآیندساختبهصفررساندهاست.اساسنقشهساختمانومتناسبباسفارشمشتریاشارهکردکهایجادنخاله


 

 

 ۳0لجستیک بهینه و معکوس( ۵. ۲

صرفهموادوکالاهایقابلبازیابیوبهریزی،برقراریوکنترلجریانکارآمدوافزایشبازدهفرآیندلجستیکبابرنامهاینقالب

سازماندهی[14]دفعآنهاکنندهنهاییبهسمتمبداتولیدراباهدفبرگرداندنآنبهزنجیرهارزشیااطلاعاتمربوطبهآنهاازمصرف

هایزیراست:نمایدوشاملفعالیتمی

بازیابی)خام،درحالتولیدوتولیدشده(اعمازمرجوعی،معیوبوضایعاتبامراجعهبهمحلخریدودریافت:موادوکالاهایقابل (۱

 گردد.آوریدرازایوجهنقدیااعتبارازخریداریودریافتمیاستقرارشهروند)مبدا(یابامراجعهشهروندبهمرکزجمع

هایمختلفموادوکالاهایقابلبازیابیبرحسبماهیتدرمبداتوسطشهروندجداسازیویابرحسبگروهتفکیکوبازرسی: (۲

 گردند.بندیوارسالمیآوریبازرسیشدهوجهتاستفادهمجدد،تعمیر،تولیدمجددیابازیافتدستهتوسطعواملمرکزجمعکیفیت

هایزمانیمنظمهادردورههایموادوکالاهایقابلبازیابیتوسطناوگانوتجهیزاتمناسببرایحملآنگروهآوری:گروهجمع (۳

 گردند.آوریمیآوری،جمعیابنابرسفارششهروند،بهموجبگارانتییابهاقتضایخدماتپسازفروشدرمرکزجمع
گیریم:اجزایزنجیرهلجستیک)مستقیم(شیرپاستوریزهرادرنظرمی

هاوحملآنبهکارخانهآوریشیرخامازدامداریجمع •

بندیدرونبطریوحملشیربهانبارتصفیه،پاستوریزاسیونوبسته •

تحویلشیربهشرکتپخشوتوزیعآندرشبکهمویرگی •

هافروشیآنبهشهرونداندرسوپرمارکتخرده •

 دراینفرآیندممکناست:

هایفاقدبرچسبیادارایبرچسبمخدوشمواجهشوند،گروهیازشهروندانبابطری •

هاییکهتاریخمصرفمحتویاتآنگذشته،گروهیدیگربابطری •

هاصاحبتعدادیبطریخالیشیرباشند،گروهیدیگرپسازمصرفشیردرونبطری •

هاناخواستهمعیوبشدهیابشکندوگروهیازشهروندانبابطریمعیوبمواجهباشند،بخشیازبطری •

بخشیازمحصولاتاساسافروشنرود. •

بازپرداختتمامیاگردند،اماچنانچهقابلیتبازگرداندنوتعویضیاهامیهرپنجگروهبالابادورریختهشدن،موجبتولیدپسماندوهدررفتندارایی

گردد.بخشیازکالاموجودباشد،عملاامکانکاهشتولیدپسماندودرعینحالانباشتمقادیریبطریقابلبازیابیدرفروشگاهفراهممی







۱۳ 

کایمعکوسآمرکیانجمنلجستیاعضا-۳شکل



۱۴ 

 
بندیبهانتهایخطتولیدکارخانههایفاقدبرچسبراجهتاصلاحبستهفروشگاه،بطریمسؤولشبکهلجستیکمعکوسپسازدریافتایناقلاماز

هایتاریخمصرفگذشتهوخالیراجهتشستشوواستریلیزاسیونبهابتدایخطتولیدگرداند،بطریایاندکبهبازاربرمیارسالکردهوباصرفزمانوهزینه

نمایندتاپسازبازیافتبهمواداولیهبرایتولیدهایمعیوبراراهیواحدهایبازیافتمینمایند،وبطریارسالکردهوپسازشستشوراهیواحدپرکنیمی

هارزشدرحرکتاستلجستیکمعکوسنامدارد.کنندهبهسمتابتدایزنجیربطرییامحصولاتدیگرمبدلگردند.اینجریانموادوکالاهاکهازمصرف


مدلمفهومیلجستیکدربرابرلجستیکمعکوس-۴شکل

کارگیریاستراتژیمصرفمجددکالاهایقابلبازگشت)لجستیکمعکوس(بهبهبوداندکهبههاوموسساتبسیاریدریافتهامروزهشرکت

کند.طیپنجسالگذشتهتوسعهفرآیندهایلجستیکمعکوسدرصنایعچاپ،تولیدرایانهوتلفنهمراه،سودآوریوکاهشفشارهایمحیطیکمکمی

یافتهودرکشورهایینظیرفرانسه،ایتالیاوهندوستانبهسرعتدرجریاناست.همزمان،چیندرحالفروشیتوسعهپوشوخردهکاغذ،فرش،موکت،کف

هاینسلجدیدوهمچنینمحصولاتداروییاست.گذاریبرتدارکیکنظاماختصاصیبرایلجستیکمعکوسباتریسرمایه

اینکشورطیدودهه ایالاتمتحدهآمریکا،ساماندهیفرآیندهایلجستیکمعکوسدر انجمنلجستیکمعکوس بهگزارش

هایبعدیاینزنجیره)مشتملمیلیارددلارودرحلقه۳۶۰اینکشورشدهودرآمدمستقیمسالانهدرصدی۱۲گذشتهموجبافزایش

وکارهایاینترنتیازمیلیارددلارافزایشدادهاستکهاینارقامباتوجهبهرشدکسب۱۸۰۰برتعمیر،استفادهوتولیدمجددوبازیافت(تا

[15]اینهمفراترخواهدرفت.

وتولیدام،جنرالموتورزوکانن،ازپیشتازانلجستیکمعکوسجهانطیدودههگذشتههستند.شرکتبی۳۱و،دل،هیولتپاکاردامهایبیشرکت

موتورزشبکهبازگشتقطعاتیدکیمصرفیرابهویکماعلاموگروهجنرالدرصدبازگشتنیرابهعنوانهدفاستراتژیکخوددرقرنبیست۱۰۰خودروی

هایدرصدازقطعاتدوربین۸۰اعلامکردکهقادربهبازگرداندنبالغبر۲۰۱۵ازفروشخوداضافهنمودهاست.شرکتکداکدرسالکلیهمراکزخدماتپس







۱۵ 

گیریمحصولاتقدیمیازمشتریاندرهنگامفروشمحصولاتخود،ازقطعاتقدیمیدروجودآوردنامکانبازپسخودگردیدهاست.شرکتاپلبابه

هایبزرگالبسهوپوشاکاست،لباسقدیمیمشتریانخودرا)چهبابرندخودو.امکهیکیازشرکت.اندکند.شرکتاچتولیدمحصولاتجدیداستفادهمی

خدماتطولعمرمحصولاتخودرادربسترلجستیکمعکوسبه۳۲کند.سیمزگرفتهودرتولیدخطلباسبازیافتشدهاستفادهمیچهدیگربرندها(بازپس

هایپلتفرم۳۵بیوتارگتدرتکمیلپوششلجستیکمعکوسفروشگاهیبایکدیگردررقابتند.آمازونوای۳۴،لووز۳۳دیپودهد.والمارت،هوممیارائهمشتریان

ایرابایتعدادزیادیازمشتریانتجهیزاتوکالاهایرایانههایجایگزینیفروشگاهیبستاند،طرحآمادهبرایخدماتویژهلجستیکمعکوسمهیانموده

هایجایگزینیخوددربسترهایلجستیکمعکوسدررقابتند.اسلیکرپاکارد،اینتل،ایسروسامسونگدرطرحهایدل،هیولتنماید.شرکتجذبخودمی

آوریدرجمع۳۶وستبایوفیولزهایبروکسونورثهایروانکارکارکردهتبدیلشدهوشرکتآوریروغندهندگانمشهورخدماتجمعارائهبهیکیاز

شدهباقوتفعالند.هایخوراکیمصرفروغن





 ۳۷محصولات با عمر مصرف طولانی ( ۶. ۲

وکارذیلاینقالبراهایکسبشود.اینمنطقمکانیزممیکردنچرخهورودمنابعاولیهافزایشدادنعمرمحصولموجبآهسته

شکلدادهاست.

 عمر طولانی (  ۱.  ۶.  ۲

هاوخدماتباکیفیتبالانامهقیمتباعمربسیارطولانیبههمراهضمانتمحصولاتگرانارائهفیلیپباایده-هایپاتکساعت

هایبادوامدنبالگردید.لوازمخانگیمیلهوخودروهایدهندهاینمکانیزمهستندکهبعدهاتوسطرولکسودیگرتولیدکنندگانساعتشکل

سواریرولزرویسدرجهانبههمینمکانیزمشناختهشدههستند.

 محورخدمت محصول-سیستم محصول (  ۲.  ۶.  ۲

راافزارینگهداری،تعمیر،فروشقطعاتیدکیومشاورهمصرفبهینهخدماتنرمارائهتوسعهعمرمحصولازطریقاینمکانیزم

سازیبرنامهمراقبتکرینزباپیادهخدماتتعمیرمبلماناداریوکونهارائهخدماتتعمیرالبسه،جیروفلکسباارائهدهد.پاتاگونیاباتوسعهمی

آلاتسنگیندراجرایاینمکانیزمسرآمدهستند.ازچرخهزندگیماشین

 

















۱۶ 

 مدل ترکیبی( ۳.  ۶.  ۲

سازبادوامنسپرسوهایقهوهشود.دستگاهطراحی،تولیدوعرضهمیکوتاهکالایبادوامباموادمصرفیدارایعمردراینمکانیزم

هایاینمکانیزمهایمصرفیقابلتعویضیاشارژآنهابهعنواننمونهیوکارتریجاوسِ-هایمصرفیخودوپرینترهایبادوامکاننباکپسول

مشهورند.





 ۳8توسعه عمر محصولات و قطعات ( ۷. ۲

جوییدرتدارکاتوایجادآفرینیصرفهاحیاوخلقفازدوممصرفدرپایانعمرمصرفاولیه)ارزشوکارهایاینقالببرکسب

 تمرکزدارند.جریاندرآمدیثانویه(

 ارتقای محصول ( ۱.  ۷.  ۲

هایافزایشعملکردمحصولنسبتبهنسخههاوقطعاتجدیدبرافزودنارزشیاجایگزینیماژولوکارهایاینمکانیزمباکسب

هاییاستکهذیلاینمکانیزمدرحالپیگیریوترینپروژهبلاکزیکیازمعروفودرنتیجهتوسعهعمرمحصولتمرکزدارند.فونقبلی

شدن،کلیهاجزایگوشیهمراهماژولارشدهومانندقطعاتپازلقابلیتارتقاوجایگزینیراخواهندداشت.تکمیلاستکهدرصورتتجاری







۱۷ 

 استفاده مجدد (  ۲.  ۷.  ۲

توانندوکارهابارویکرداستفادهمجددازمحصولوکالاهاییکهپسازفازاولمصرفهنوزشرایطخوبیدارندومیبرخیکسب

هایبرگانزنروژیکیازمعروفترینشوند.فروشگاهکنندگانرابرآوردهسازند،موجبتوسعهعمرایناقلامدرزنجیرهارزشمینیازمصرف

پلتفرمفروشگاه توسط ادامه در مدل این است. دوم بازخریدکالایدست و فروش پریلاود،های دوم فروشکالایدست و آگهی های

بیتوسعهدادهشدهاست.تریوایسایکل،گامفری

 نوسازی و بازسازی (  ۳.  ۷.  ۲

بیبامکانیزماینوکارهایکسب کالاهای بازگرداندن به مشتریان وضعیتتشویق به آنها بازگرداندن و نوسازی هدف با استفاده

لدرخریدلوازمزِمارکتوگ شوند.بکهایجدیدمصرفمیموجبتوسعهعمرمحصولوقطعاتبهچرخهبخشوکیفیتمقبولرضایت

ایکاملازفرآیندهایبازسازیقطعاتتوسطبوشونوسازیمشهورند.درصنعتخودرومجموعهالکترونیکیدستدوموفروشآنهاپساز

اندازیخطوطبازسازیخودرویدستدومعملازنجیرههادرحالاجرااستوشرکتتاتاباراهودرزنجیرهتولیدمحصولاتاینشرکتامبی

شدهبرندخودشمشهورگردیدهاست.اندازیخطفشنازلباسهایمصرففیشربهراهارزشجدیدیراخلقنمودهاست.درصنعتمدنیزآیلین

 

 
 

 ۳9توسعه عمر مواد ( 8. ۲

 .بستنچرخهموادازطریقبازیافتدرانتهایچرخهواستفادهازمنابعثانویهدرابتدایچرخهاینقالببربازیافتمتمرکزاست:

 بازیافت با چرخه بسته  (۱.  8.  ۲

نمایند.شرکتمهیامیبرایاستفادهدرهمانزنجیرهراضایعاتیامحصولاتجانبیحاصلدرپایانزنجیرهبازیافتباچرخهبسته،

بازیافت۴۰هایلی کنندگانلاستیکجهانوازپیشگامانتولیدپودرلاستیکمیکرونیزهباآسیابکرایوژنیکوشرکتیکیازبزرگترین

شویضدجوشومایعشیشه-هایکارکردهومحصولاتیمانندضدیخهایروانکارازبازیافتروغنکلینبزرگترینتولیدکنندهروغنسیفتی









۱۸ 

لیسوِکند.همچنینگروهنُباتریازبازیافتباتری،فلزاتنادرومشخصایکسوملیتیومجهانراتامینمیشرکتامریکنخودرواست.

کشورجهان)آمریکا،انگلستان،۱۱هاینوشیدنیاستکهکارخانجاتآندربزرگترینتولیدکنندهورقآلومینیومجهانازبازیافتقوطی

و،امهایبوش،کوکاکولا،آئودی،بیآلمان،ایتالیا،فرانسه،کانادا،چین،مالزی،ویتنام،نیوزیلندوبرزیل(مستقرندوتامینمواداولیهشرکت

موتورز،هیوندای،جگوار،ولووورووررابرعهدهدارد.فورد،جنرال

 ای بازیافت با چرخه باز/زنجیره(  ۲.  8.  ۲

(دراینمکانیزمضایعاتیامحصولاتجانبیحاصلدرپایانزنجیره،بازیافتوبرایتولیدمحصولباارزشبیشتر)

کنندگانمطرحدیکیازتامینرِتوانبهثِمیهایبهعنواننمونهشود.استفادهمی(یامحصولباارزشکمتر)

سوستیکیازتولیدکنندگانمطرحآبجوازبازیافتضایعاتنانودِ،تُهایمواداولیهتیمبرلند،مرموت،وریبوکازبازیافتبطری

هایآمریکانیزبهعنوانیکیازبزرگترینتولیدکننده۴۱نتمِجْیْنِم تسْیْیکیازتولیدکنندگانبهنامموکتازموادبازیافتیاشارهنمود.شرکتوِ

قابلمعرفیاست.هایمطرحکمپوستجهانازبازیافتضایعاتوپسماندغذاییبهعنوانیکیازنمونه




 ۴۲توسعه عمر منابع( 9. ۲

گردد.فرآیندهایتبدیلپسماندمیچرخهمنابعناپذیرموجببستنبااحیایانرژیازپسماندبازیافتدرانتهایزنجیره،اینقالب

شوند.شرکتبابکوکوهوازیهمگیذیلاینقالبتعریفمیهایبیناپذیربهگرما،برقیاسوختدراثرتجزیهحرارتیوهاضمبازیافت

یکیازویست-سوزوزیروهایزبالهونیروگاه۴۴ه،سوختحاصلاززبال۴۳سازیهایانرژیازگازیویلکاکسیکیازبزرگترینتولیدکننده

هوازیزبالهشهریدرجهاناست.تولیدکنندگانگازمتانازهضمبیبزرگترین

 



 .









۱۹ 

 در یک نگاه  ۲فصل  ( ۱0. ۲

:هایزیراشارهکردتوانبهیافتهبیانشد،بهطورخلاصهمیبرمبنایآنچهدراینفصل

تعادلشدرآن،خارجیعواملداردامنهومکررهایودخالتگراستوخودتنظیمبومطبیعی،پویاهمانندزیستاقتصادیبومزیست (۱

اقتصادچرخشیمحصول.گرددمیآنحاضردرهایبنگاهبقاییکنندهتهدیدمخاطراتوبومزیستشکستسببوزدههمبررا

تبدیل)کارآمدیواثربخشی(وریهابایکدیگردرافزایشبهرهرقابتبنگاه،گراستکهدرآنهاهایاقتصادیآزادوخودتنظیمنظام

.گرددایشاندرتوسعهاقتصادچرخشیمیهایلاقیتخیبهسرچشمه

هایزیراست:سرفصلدرایمرحلهچهاراقدامیبرنامهمستلزمچرخشیاقتصادبهخطیاقتصادیکازگذار (۲

چرخشیرویکرداساسبرتولیدیمحصولوتولیدفرآیندبازطراحی،(ثانویهارزشزنجیرهاز)چرخشیاولیهموادتامین ▪

وکارکسبمدلجدیدطراحیدرزنجیرهجانبیواصلیخدماتبازنگری ▪

چرخشیوکارهایکسبمحیطفعالانحقوقمتضمنمناسباتومقرراتتنظیمونیازهاپیشتمهید ▪

جهانیبازارشبکهباهمگامچرخشیخدمتومحصولپذیریرقابت ▪

مکانیزمخلقارزشدرگفتماناقتصادچرخشی۹مکانیزماز۲یبازیافتومدیریتپسماند،تنهازنجیرهوکارهایمرتبطباکسب (3

وکارهایکسبامادرایراندرکغالبازاقتصادچرخشی،هستند.هامکانیزمترینسبتبهسایروریپایینکهاتفاقادارایبهرهبوده

بامدیریتپسماندهاستزنجیره بازیافتوفرآیندهایمرتبط اینمنظر،تجربیاتموفقجهانی،آموزهی از برایو هایبسیاری

  وکارهادرایراندارند.کسب



۲۰ 

 از شرایط موجود تا شرایط مطلوب   : در ایران و لجستیک معکوس  اقتصاد چرخشی    ، حکمرانی :  ۳فصل  



 اقتصاد چرخشی در بستر انقلاب صنعتی چهارم( ۱. ۳

ی،کارتراش،یریگ)ذوب،قالب۴۶ساختو۴۵صنایعفرآیندیدریوربهرهیارتقایهانهیزمسببکاهشر،یدرقرناخیفناورشدر

یهاتیدرمقابلاماظرف.انددهیممکنودردسترسخودرسیوربهحداکثربهرهندهایفرآنیایوبهنوعشدهو...(هایشیمیاییواکنش

استدهیفراهمگردیوترکیبوتنیدگیآنهادرصنایعدیگرکیلجستیهانهیدرزمندهایفرآیتقاواریوربهرهشیافزایبرایاگستردهاریبس

بارز نمود ارزششگفتآنکه ازفعالدرخلق ایمبتنیکیلجستیهاتیآور ایهامانندشرکتنترنت،یبر برابر،یبیآمازون، و...در اوبر

 . [16] گرددمیمشاهدهیاانهیزاترایتجهدیتولیوحتینفت،یخودروسازیهامانندشرکتتریمیقدیوکارهاکسب


هایصنعتیونمودهایآنهاانقلاب-۵شکل

تولیدکنندگاننمودیافتهودراثرآنزیستیدربهبودعملکردمحیطوکارپارادایمنوینکسبی انقلاب صنعتی چهارم،  در نتیجه  

هاییدرفضایکهبعدفیزیکیدارندبهدادهراسازیفرآیندها،اشیاوموادییاولباغیرمادیکنندکهدردرجهبهسمتوسوییحرکتمی

دردوعبارت»احترامبهجامعه«و»کاهش۴۷یتولیدنابفلسفهانقلابصنعتیچهارمدرتولیدکالاها،بهمانندفلسفه.مجازیتبدیلکنند

چنانکه:یابد،آنهدررفت«نمودمی










۲۱ 

گردد.شدهومدیریتتشخیصدادهلهأمسنیازهایجامعهپیشازتبدیلشدنبه (۱

رضایتجامعهازکالایاخدمتتولیدیبیشینهشود. (۲

ونقلوتحویل(کمینهشود.دریافتمحصولوهمچنینافتکیفیتدرعملیاتلجستیکی)دریافت،حمل-حدفاصلمیانزمانپرداخت (۳

هدررفتزمان،مصرفانرژیومصرفمنابعاولیهتاحدامکانبهحداقلرسد. (۴

توانپذیریاقلیمیمیهاوتطابقزیستی،کاهشآلایندههایتأثیرابزارهایانقلابصنعتیچهارمبربهبودعملکردمحیطتریننمونهازمهم

بهمواردزیراشارهکرد:

هایهوشمندیانرژیباکارکرداینترنتاشیادرقالبخانهکاهشانتشاردرحوزه (۱

کردنخودروهاومدیریتترافیکسایبریدرقالبکوپل-هایفیزیکیونقلباکارکردسیستمیحملکاهشانتشاردرحوزه (۲

وریهادرقالبافزایشبهرهدادهسازیجریانپویایمصرفمنابعوحرکتمحصولاتدرکارکردکلانکاهشانتشارناشیازبهینه (۳

[17]گیرد.تولیدوتوزیعدرلجستیکمعکوسکهدراینپژوهشدرقالبتوسعهاقتصادچرخشیموردمطالعهقرارمی



 ، نمودی از اقتصاد چرخشی در بستر انقلاب صنعتی چهارملجستیک معکوسی توسعه(  ۲. ۳

بستههایتامینحلقهگیریایدهزنجیرهداردکهباشکلقراردریکتغییرپارادایمازاقتصادخطیبهاقتصادچرخشیامروزه،جهان

ترینیکیازمهمبنابراین.گیرییافتافزایشچشمشتابرشداینحوزه،درانقلابصنعتیسومآغازشدوباظهورانقلابصنعتیچهارم،

هایتولیداست.لجستیکمعکوسدرتأمیننهادهیتوسعهدردورانانقلابصنعتیچهارم،قتصادچرخشینمودهایا

یدراینجهتاستکهجریانومسیرکالادرزنجیرهیبهاقتصادچرخشیخطیگفتمانازاقتصادرییتغلجستیکمعکوسواساسا

اینامرباتولیددانشوایجادترنماید.وری،کوتاهبهمنظورافزایشبهرهآنراایبستهنمودهوطولارزشراتاحدامکانتبدیلبهحلقه

برای۴۹همبهصورتکاملاشفافوقابلرصد،آن۴۸بانکاطلاعاتیوآماری،ازکیفیت،کمیتومسیرحرکتموادازمحلتولیدتادفع

ریزیونظارتاثربخشوکارآمدبرپذیرد.خروجیچنینبانکاطلاعاتینیزامکانبرنامهاثرگذارواثرپذیرصورتمی۵۰آفرینانینقشکلیه

مصرفیمحصولاتوتجاریپیشرفته،فناوریوصنعتیهایبخشجملهازبازارهاکلیهدراکنونگفتماناینجریانموادوفرآیندهاست.

.شودمیزدهتخمیندلارتریلیونیکسالیانهبازاراینجهانیمالیگردشواستگسترشبهرو

هابرایحفظآمادگیخودبهصورتمنظمگرددکهارتشکارگیریلجستیکمعکوسبهآغازتمدنبشریوزمانیبرمیشروعبه

انبار تیز،پرداخت،سرویسومجددا را آنها اینصورت ارسالودرغیر برایتعمیر راکنترل،درصورتاشکال ادواتوتجهیزاتخود

هابامشکلاتمامدورهمصرفباروتدرانبارشتسلیحاتومهماتمواجهشدندکهیکیازنمودند.باورودانسانبهعصرباروت،ارتشمی

هابود.اولینورودسیستماتیکانسانبهفرآیندهایلجستیکبازیدرمراسموجشنراهکارهایمتداول،بکارگیریآندرتجهیزاتآتش

گرفت.موادغذاییبههارادربرمیهبهجزمهمات،دامنهوسیعیازتدارکاتوآذوقهارتشمعکوسدردورانجنگداخلیآمریکابودک

هایخاکدرزمیندفنوباهایارتشودرصورتفساددرطبقاتمختلفزیرلایهمجرداتمامتاریخاستفادهبهعنوانخوراکدامداری

جایدفندرشدند.مهماتبلااستفادهنیزبهها،بهکودآلیتبدیلودرمزارعارتشمصرفمیگذشتزماندراثرفعالیتمیکروارگانیسم

دهندهخودتجزیهخطربودندمونتاژآنها،بهاجزایتشکیلکردنباحصولاطمینانازبیسوزاندن،منفجروتجزیهاعماقدریا،دفندرخاک،

ازیافتودوبارهبهچرخهصنعتبازگشتهوجهتساختمهماتویامحصولاتقراضهو...بقراضه،آلومینیمقراضه،مسوبهصورتآهن

گرفتند.یکیازمشکلاتاصلیدرجنگجهانیدوم،کمبودقطعاتیدکیبرایتعمیرخودروهابودکههمیندیگرمورداستفادهقرارمی

ماجراباعثشدکشورهابهبازسازیقطعاترویبیاورندوبرایاینفرآیندازلجستیکمعکوساستفادهشود.











۲۲ 

جهانیدوم،لجستیکمعکوسبهعنوانهاینظامیتاپیشازجنگهایعملکردیوتحلیلمسائلبسیاریازسازماندربررسی

هایلجستیکمعکوسراانجامدهد،ازانجامچنینکارینفعشد؛چراکهدرزمانیکهیکواحدارتش،فعالیتیکاصلدرنظرگرفتهنمی

اثراتمثبت بود. اینکمتوجهی ازدیگرعوامل نیروهاینظامی توانمحدودوقدرتریسککمتر مستقیممالیعایدشنشدهوشاید

هاینظامیراخواهانمطالعهوبررسیلجستیکینسازمانمسؤولغیرقابلانکارلجستیکمعکوسدرجنگجهانیدومفرماندهان،مدیرانو

تنمودودرادامهتوجهصنعتوتجارتنیزبهلجستیکمعکوسمعطوفگردید.شناسیفرآیندمدیریگیریازروشمعکوسبابهره

جلویموادومحصولاتمتمرکزبودندهایاقتصادیبرکنترلومدیریتجریانمستقیمیاروبهدرجریانسنتیکالامدیرانبنگاه

کنندگانجریانداشتوازفروشانونهایتامصرفکنندگان،خردهکنندگانموادخامبهسمتتولیدکنندگان،توزیعکهعمدتاازسمتتامین

درآغازقرنجدیدمیلادی،مقرراتشدهبودمیانهخوبیباآننداشتند.گیریمحصولاتمرجوعآنجاکهلجستیکمعکوسمترادفبابازپس

آوریمحصولاتشانازشهروندانپیشازتبدیلآنهابهپسماندقرارهارادرجستجویراههاییبرایجمعزیستیشرکتگیرانهمحیطسخت

هایهایمعکوسیاروبهعقبدرزنجیرهلجستیکمعکوسبهابزاریکارآمدبرایبررسیومدیریتجریاناندکدادکهدرنتیجه،اندک

هایپایینسودنمود.تامیندرآمدوآنهاراقادربهرقابتدردامنه

مهمترینمزایایلجستیکمعکوسعبارتنداز:

تعمیرمحصولمرجوعینسبتبهبازتولیدآن،بازتولیدنسبتبهبازیافتضایعاتحاصلازآنوبازیافتضایعاتتوسعه پایدار:   (۱

ازآن،هریک بهدفعپسماندحاصل بهدیگریردپایمحیطنسبت تایکنسبت )ازنصف چهارم(دارند.طراحیزیستیکمتر

کندتاآثارنامطلوبحیاتبشربهحداقلبرسد.راهبردهاییمثلاستقرارمراکزتیکمعکوسکمکمیسیستمیکارآمدبرایلجس

ایورسیدگیبهضایعاتومحصولاتمرجوعیدرهمانمکان،گامیبلنددرمسیرتحققتوسعهپایدارازمنظرآوریمنطقهجمع

لجستیکاست.

توانتعمیرومونتاژمجددنمودوانجاماینکار:بیشترکالاهایمعیوبومرجوعیرامیهاافزایش کیفیت و کاهش هزینه  (۲

شود.ارزیابیتحلیلیعلتحفظومانعازاتلافوزیانمیآنراافزودهاقتصادیدرستیباافزایشچرخهعمرمحصول،ارزشبه

نمایدکهرفعآنهاعلاوهبرافزایشکیفیتمحصولات،بازگردانیوفرآیندتعمیراینمحصولات،پراکندگینقاطضعفآنهارامعلوممی

دهد.شدنراتاحدزیادیکاهشمیهزینهناشیازمرجوع

شودامامشتریفرستادنخریدهنمی:هیچمحصولیبانیتپسافزایش رضایت و حفظ مشتریان و رشد ارزش برندها (۳

تواندباناراضیوشرایطی،فقدانلجستیکمعکوسمناسبمیدهد.درچنینپسآنراممکناستبههردلیلتصمیمبگیرد

توانآنهاراحفظومنصرفکردنمشتریضررمضاعفیبرایتولیدکنندهبههمراهآورد.بافرآیندهایلجستیکمعکوسهموارمی

رضایتشانراجلبنمود.

:فقدانفرآیندمناسبلجستیکمعکوس،انبارهاراازمحصولاتمرجوعیسرریزکرده،کاهشکارآمدسازی مدیریت موجودی (۴

شود.طراحیسیستملجستیکمعکوسکارآمد،ضمنهایاضافیبرایافزایشاینفضامیموجبهزینهسازیدرانبارفضایذخیره

ها،کاراییآنرابهبودتسریعروندجایگزینیکالاهایمعیوب،فرآیندمدیریتموجودیراتسهیلکردهوازطریقکاهشهزینه

بخشد.می

فروشیکالااست.چنانچهکالا،دارایقیمتدستی،توزیعوخردهزنجیرهارزشخطیشاملچهارگروهفرآیندتولیدبالادستی،تولیدپایین

،وارزشافزودهفرآیندهای۱.۱۵،ارزشافزودهفرآیندتوزیعدرحدود۱.۹فروشیدرحدودباشد،ارزشافزودهفرآیندخرده۱۰۰کنندهبرابرمصرف

خواهدبود.حالاگرکالادرانتهایچرخهمصرفبهدورانداختهشود)=تبدیلبهپسماند(،بهواسطهآلودگیذاتی،عمدتا:۲۱.۷تولیددرحدود

حدصفر،ارزشپسماندحاصلهدر •

بازیافتپسماندفاقدصرفه،و •

مدیریتپسماندمستلزمصرفهزینهخواهدبود. •



۲۳ 

آوریوبازرسیگرددوقابلیتاستفادهمجددداشتهباشد،درانتهایچرخهمصرف،چنانچهکالاپسازعودتیاخریدضایعات،جمع

قابلیتبازگشتبهزنجیرهمصرفراخواهدداشت،درغیراینصورتچنانچهبازگشتآنبهزنجیرهمستلزمتعمیرو۸۱.۸تاقیمتخرید

قابلیتبازگشتبهزنجیرهمصرفراخواهدداشتونهایتاچنانچهبازگشتآنبهزنجیرهارزشمستلزم۶۰.۶بازسازیباشدتاقیمتخرید

هایاقتصادیموجودوگیریازمزیتتواندبهزنجیرهارزشبازگردد.اینبهمنزلهبهرهمی۳۲.۵متخریدبازیافتوتولیدمجددباشدتاقی

درصدتولیدناخالصکشورهااست.۴۰سقفهایجدیدتاآفرینشمزیت


افتیباز-مجدددیتول-ریتعم-مجددیبااستفادهسهیمصرفدرمقا-عیتوز-دیتولرهینظرارزشکالادرزنجمعکوسازنقطهکیولجستکیلجستسهیمقا-۶شکل

نحویفراترآوردهوخراببهمعیوباندکدامنهاستفادهازلجستیکمعکوسراازضایعاتوکالاهایالاشارهاندکهایفوقمزیت

قدیمیوبازگشتکالاهاییکهبیشازحدنیازدربازاربازیافتی،نوسازیمحصولاتبزرگبرایبازیافتکالاهایهایکهبسیاریازشرکت

هایاقتصادی)بخشخصوصی(،نهادانجمنلجستیکمعکوسآمریکاهمکاریبنگاهکنند.وجوددارندازلجستیکمعکوساستفادهمی

داند:هاراسهرکنساماندهیوتوسعهفرآیندهایلجستیکمعکوسودرپیآناقتصادبازیافتدراینکشورمیحاکمیتودانشگاه

هاییبرایهارابهجستجویراهزیستی،درقدماولشرکتهمانگونهکهاشارهشدفشارسنگینمقرراتمحیطبخش خصوصی: (۱

هایآوریمحصولاتشانازانتهایزنجیرهمصرفکشاندودرادامه،لجستیکمعکوسبهابزاریبرایرقابتمیانآنهادردامنهجمع

هایاینکاررابهشدتکاهشدادواینامربهجذبهایلجستیکمعکوس،هزینهپایینسودمبدلگردید.توسعهتکنولوژی

هایتولید،پخش،هایهمکاردرحوزههایپیشرفتهبنگاههایتخصصیباشبکهمقادیربالایسرمایهدراینحوزهوایجادشرکت

هایستیکمعکوسدرمیانهستهفرآیندهایعملیاتیبنگاهسالهلج۲۰فروشیوبازیافتمنجرگردید.درنتیجه،طییکبازهخرده

اقتصادیبرتراینکشورجایگاهخودرایافت.

هاییانجمنمحورراکنارگذاشتوباتعریفچارچوب:طیدودههگذشتهنهادحاکمیترویکردحکمرانیدخالتنهاد حاکمیت (۲

اندکمقرراتسلبیجایخودراگربخشیاینحوزهبهرسمیتشناخت.اندکلجستیکمعکوساینکشوررابهعنواننهادتنظیم

دهیبهرقابتهایعمومیدادوتواماطراحیووضعاستانداردهایفرآیندومحصولموجبشکلرسانیوتوسعهآموزشبهاطلاع



۲۴ 

هایاقتصادیدرافزایشبازدهیوکیفیتفرآیندهایلجستیکمعکوسگردید.توسعهروابطبینکشوریخصوصادرسطحبنگاه

افزودهحاصلازلجستیکمعکوسایفانمودکههایزیرساختیدولتفدرال،نقشیاساسیدرافزایشارزشقارهآمریکاوحمایت

آید.اکنونبهعنوانمزیترقابتیقدرتمنداینکشوردرمقابلرقیباقتصادیقدرتمندخود،جمهوریخلقچین،بهشمارمی

هاوموسساتگذاریاصولینهادحاکمیت،نقشدانشگاههایمستمربخشخصوصیوسیاستدرکنارتلاشنهاد دانشگاه: (۳

سازیپژوهشیدرتوسعهفرآیندهایلجستیکمعکوسآمریکاقابلچشمپوشینیست.انجاممطالعاتبنیادیوتکنولوژیک،همگام

ومطالعاتمحیطفن ودورهآوری انتشارمستمرمطالعاتموردی و آموزش نبایدها، و بایدها تبیین توسعهزیستی، آموزشی، های

سخنرانیپروژه اشتراکها، به و تخصصی تورهای ایدهها، شبیهگذاری ازطریق بازیها طراحی و گذشتهسازی دهه دو طی ها

بودهاست.ایموثروقابلاتکادرپیشرفتفرآیندهایلجستیکمعکوسدراینکشورپشتوانه





 زیست محیط و اقتصاد ، حکمرانی ( ۳. ۳

-استومباحثمرتبطبانسبتدولتکنندهداشتههایحکمرانیدرقرنبیستممیلادیروندیخیرهیاندیشهتحول،تکاملوتوسعه

هاوسپهرهاوسطحدخالتحاکمیتدرجامعهازمنظرسیاستواقتصاد،مباحثیداغدراندیشکدهیتمسؤولملتویاجایگاه،اختیارات،

بوده کشورها معروفاست.حکمرانی از یکی اساس میبر ارائه حکمرانی برای ملل سازمان که تعاریفی فرآیندترین »حکمرانی، دهد،

[18].۵۱شوند«هادرآناجرامیگیریاستوفرآیندیاستکهتصمیمتصمیم

ازبانکجهان۱۹۸۹درسال باعنوان»کشورهایودرگزارشی پایدار«ی تارشد ازبحران یمطالعه،باآفریقاییجنوبصحرا:

برایتوصیفنیازبهاصلاحاتنهادیوافزایشیحکمرانییاینکشورها،برایاولینازواژهدرتوسعههایجهانیاثربخشیاندککمک

.۵۲یاموریککشورتعریفشد«بهکارگیریقدرتسیاسیبرایادارهشد.دراینگزارشحکمرانی،»بهرهگرفتهکیفیتوکارآمدیحاکمیت

خصوصاباتمرکزبرپیامدهایآفرینیایننهاددربازارونحوهنقشدربرابرانتقاداتازنسبتنهادحاکمیتبااقتصادپسازآنو[19]

ودرگزارشیازبانکجهانیباعنوان»حکمرانیوتوسعه«مفهومیباعنوان۱۹۹۲آزادسازیاقتصاددرکشورهایدرحالتوسعهدرسال

هایمداری،سیاستیآنعبارتازکارآمدیحاکمیت،پاسخگویی،شفافیتوقانونهایچهارگانهخوب«ابداعگردیدتابرشاخص»حکمرانی

ها،خودبهاینشاخص.[20]یعدالتاجتماعیگرددیپایدارکشورهادرسایهاقتصادیبهدرستیاجراشدهودرنهایتمنجربهتوسعه

:یابندگیری،ازسطوحخردتاکلانکاربردمیمرورزمانتوسعهیافتهوامروزهبهعنوانمعیاریبرایسنجشکیفیتفرآیندهایتصمیم

پذیری(انعطاف۴پذیرییتمسؤول(پاسخگوییو۳(شفافیت۲(مشارکت۱

(برابریوعدالت۸محوری(وفاق۷محوری(قانون۶(یواثربخشیوری)کارآمدبهره(۵

رفتهدرمیاننسبتوارتباطنهادحاکمیتبانهادبازاربهعنوانتجسماقتصاد،گیریمفهوموگفتمانحکمرانیخوبدرجهان،رفتهباشکل

یافت.ازهایآزادو...تجسممیهایغیردولتی،مطبوعاتورسانهکهارادهوخواستایننهاددرتشکل۵۳جامعهمدنینهادسومیمطرحشدبهنامنهاد

[21]شد.اینپسوباتوسعهاینگفتمان،اساساارتباطسالمنهادحاکمیتبانهادبازار،بدونوجودنهادشهروندانناممکندانسته











۲۵ 


گیریجامعهنهادهایحاکمیت،بازار)بخشخصوصی(وشهرونداندرشکل-۷شکل

از باهریک بازار،نسبتحکمرانیخوب نهاداصلیشهروندان،حاکمیتو بهسه تقسیمآن نهادگرایانهبهجامعهو درنگرش

سازیحکمرانیگرددوبرهمینمبنا،درپیادهوریپدیدارمیمداریوبهرهسالاری،قانوننهادهایاجتماعییادشدهبهترتیبدرقالبمردم

بودن(وشفافیتمتقابلمیانصرفهبهوریاستکهازکیفیت،کارآمدی)مقرونگذاریکلاناقتصادی،فرآیندیحائزبهرهخوبدرسیاست

آفریناننهادحاکمیت،شهروندانوبازاربهرمندباشد.نقش






درجامعهبازارشهروندان،حاکمیتوخوببانهادینسبتحکمران-۸شکل



۲۶ 

است.شکلگرفتهادارهمعنایبهواموالبهمعناییونانیعبارتترکیبدوازیایاقتصادکلمه

دهدعبارتازاینکهاقتصاددانانگلیسیازآنارائهمی،۵۴رابینزبرهمیناساسیکیازمشهورترینتعاریفازاقتصاد،تعریفیاستکهلیونل

باشند،موردمطالعهداشتهدیگریهایاستفادهتوانندمیکهمحدودیمنابعواهدافاودرارتباطمیانانسانرارفتارکهاستعلمی»اقتصاد

یابدکهامرتخصیصمنابعمحدودبهتقاضاهاینامحدوددرمیانباشد.می.براساساینتعریفعلماقتصادوقتیکاربرد۵۵«دهدقرارمی

منابعیتخصیصنحوهتوصیفبرناظرکهیابدمنابعاهمیتمیتخصیصیاسازوکار۵۶هماهنگییعبارتشیوهنئوکلاسیکاقتصاددر

.استانسانیهایتلاشدربرابرکمیاب

بازاربهعنوانوشدهتنیدهاجتماعیمناسباتهماهنگیدرهایشناسان،اقتصادازمسیرشیوهبهباوربسیاریازاقتصاددانانوجامعه

درجامعهبهمانندچسبیاستکهارتباطاقتصادازاینمنظر،نقش.گذاردمیاثر۵۷گیریویکپارچگیجوامعامرشکلیکنهاداجتماعی،بر

بده میانبستانو بازارحاکمیت،های و میشهروندان واسطهراشکل به حتی و شیوهدهد متقابلای ارتباط این هماهنگی مختلف های

[22].گردددهیوراهبریمیجهت

شوند:یاصلیتقسیممیهایهماهنگیدرتخصیصمنابعدراقتصادکلانکشورهابهدوشیوهامروزهشیوه

یعرضهوتقاضاویالیبرالیسمهماهنگیمبتنیبربازارآزاد،تخصیصمنابعبرپایه (۱

یتمرکزوبازتوزیعویاسوسیالیسمنگیبروکراتیک،تخصیصمنابعبرپایههماه (۲

هماهنگیهایدیگرینظیرهماهنگیاخلاقی)تعاون(ویهماهنگی،شیوهیعمدهگرچهبرخیازاقتصاددانانبهایندوشیوه

هاورویکردهابرمبناییکیازاینکنند،امادرعرفاقتصادکلان،فرضبرآناستکهسیاستویرانگر)تخریبوغارت(رانیزاضافهمی

بروکراتیکیدوشیوهمشخصاتعمده۱۰شکلشود.دهیمیدوشیوهجهت بازاریاهماهنگی بر نمایشیاصلیهماهنگیمبتنی را

دهد:می


هماهنگیمبتنیبربازاروهماهنگیبروکراتیک-۹شکل



  









۲۷ 

وعملادورویکردرابازیکردهاصلینقشنیززیستدهیبهحکمرانیکلانمحیطدرجهتوشیوههماهنگیدرآن،اقتصادبنابراین،

گذاریهایهماهنگیاقتصادیدرجوامعهستند.ایندورویکرداصلیدرسیاستخودتابعیازشیوه،زیستاصلیدرحکمرانیکلانمحیط

زیستعبارتنداز:کلانمحیط

۵۸دستوریرویکردهای (۱

۵۹مبتنیبربازاررویکردهای (۲

گرایییاتمرکزگرایی،نقشحاکمیتدراقتصادومیزاننظرهایمیزانمشارکتیایندورویکرد،ازنقطهمشخصاتعمده۱۱درشکل

:مقایسهشدهاستپیچیدگی


ابزارهایدستوریبربازارویمبتنابزارهای-۱۰شکل

یهماهنگیبروکراتیک،زیستاصولادراقتصادهایمبتنیبرشیوهگذاریوحکمرانیکلانمحیطرویکردهایدستوریدرسیاست

ها،نسبتمستقیموبستگیوریاینروشگردد.بنابراینبهرهتمرکزگرایی،وضعمقررات،الزاماتونظارتبرآنهاپیکربندیمیبرمبنای

وحتیتضمیناجرای۶۰نظامحاکمیتتنگاتنگیباشیبهرمقدرت،گسترهنفوذسیستمبروکراتیک،تمرکزاختیارات،خصلتاقتدارگرایی

گرچه[23]هادارد.مومجازاتیها،جراهایقهریوسلبیقدرتدرادارهجامعهدرقالبوضعممنوعیتگیریازسویهالزاماتبابهره

اینروشبهره از اینروشهادارایپیچیدگیگیری ایرادبزرگ اما ازگستردگیهایکمتریاست، تابعی آنها اثربخشی ها،آناستکه

یابد.هایقهریبروکراسی،تبعیتازدستوراتهمکاهشمیدستگاهبروکراتیکبودهوبهمجردکاهشنظارت،اقتداریاحتیشدتاثرسویه

رودها،انگیزهوتمایلبهبهبودداوطلبانهومستمرعملکردازسویاجزایسیستمازبینمیهایمبتنیبراینروشازطرفدیگردرنظام

[24]یابد.وماموریتاجزایسیستمبهجایبهبودمستمرعملکرد،بهتبعیتازالزاماتتقلیلمی

یهماهنگیمبتنیبرزیستدراقتصادهاییکهازشیوهگذاریوحکمرانیکلانمحیطرویکردهایمبتنیبربازاردرسیاستاصولا

هایحاکمیتدرادارهجامعهوآزادسازیبازارپیکربندیگردیدهکهدرآنهامحوری،نهادگرایی،کاهشدخالتگیرند؛بامشارکتبازاربهرهمی

منفیشکستپیامدهاییابد.اینرویکردهابهمنظورمدیریتگرروابطدرجامعهتغییرمیگریامجری،بهتنظیمنقشحاکمیتازتصدی





۲۸ 

کهبرکنندمیایبرتولیدومصرفوبرفرآیندومحصولاعمالهایاضافههزینهوآیندبهکارمی،زیستشکلآلودگیمحیطبه،بازار

هااینروش[25]هاقابلدادوستددربازاریموازیبهصورتتولیدخدماتهستند.مبنایاحترامبهحقوقمالکانهوبازارسازی،اینهزینه

هاومخاطرات،افزایشدرجهآزادیبازار،آمیزبرایرشداقتصادی،کاهشریسکعمدتابرمبانیتسهیلوایجادشرایطمساعدومسالمت

سازیگردیدهودرآنهادخالتحاکمیتدربازارتنهادرشرایطتهدیدخیرهمگانیدرگریزیپیادههایقانونمحوریوافزایشهزینهقانون

ها،بازارهایها،مشوقها،یارانهیافته،وضعمالیاتترینابزارهایمبتنیبربازاردرجوامعتوسعهازمهم[24]پذیرد.صورتمی۶۱شکستبازار

(است.۶۴یتتولیدکنندگانمسؤولهایامتداد)مثلچارچوب۶۳گذاریهایودیعهونظام۶۲تجارتانتشار





 توسعه اقتصاد چرخشی در ایران جنس راهکارهای (  ۴. ۳

اقتصاد،امریمطلقنیستوکشورهادرهایهماهنگیدرمانندشیوههزیست،گیریازرویکردهایحکمرانیمحیطاصولابهره

حال،برند.زیستبهرهمیگذارد،درحکمرانیکلانمحیططیفیمیانایندورویکردایستادهوازابزارهاییکههررویکرددراختیارشانمی

گردد،براساسآنچهدرکشورایرانازپیکربندینظاماقتصادیتاتورموانباشتقوانین،الزاماتوابعاددستگاهبروکراتیکحاکممشاهدهمی

زیستدرایرانعمدتامبتنیبررویکردهایحکمرانیدستوریاست،هرچندکهنظامبروکراتیکتوانچنینادعانمودکهحکمرانیمحیطمی

است.گیریازرویکردهایمبتنیبربازارهمداشتهدربرخیازمواردتلاشبهبهره

شرایطبامعادلو۱۰۰از۴۲وخیمعددبابرابر۲۰۲۳سالدرایراناقتصادآزادیشاخصهریتج،بنیادسالیانههایارزیابیمبنایبر

ایندرحالیاستکهعددمیانگیناینشاخص.استدادهاختصاصخودبهرا۱۶۹رتبهکشور،۱۸۰میاندرایرانوبوده«شدهسرکوب»

هایسرکوباقتصاددراست.براساساینگزارش،بزرگترینریشه۶۰ودرجهانبرابربا۵۷درمنطقهخاورمیانهوشمالآفریقابرابربا

وکارناشیازثباتیفضایکسبناپذیریوبیایرانعبارتندازضعفدرحاکمیتقانون،عدماحترامبهحقوقمالکیت،تورمفزاینده،رقابت

ایندرحالی[26]المللی.یبانکیبینهاوعدمامکاندسترسیبهشبکهالمللناشیازتحریمهایتجارتبینحکمرانیدستوری،محدودیت

اقتصادینظامتبعیتزیستبهحکمرانیمبتنیبربازاردرجوامع،حرکتازرویکردهایحکمرانیدستوریمحیطنیازپیشتریناستکهمهم

.استبازاردرخصوصیبخشپذیریرقابتافزایشوشهروندانمالکیتحقوقبهاحترامازاصلیرکندومبنایبرآزادبازارقواعدازجوامع

کهماکشوردر

؛متعلقبهحاکمیتاستگذاریومالکیتصنایعبزرگدرصدازسرمایه۸۵بیشاز •

؛کنندغیرمنصفانهرقابتیخصوصیبخشوشهروندانحضوردربازار،باباحاکمیتینهادهای •

اند؛رساندهحداکثربهراخارجیگذاریسرمایههزینهوالمللیبینبازارهایباارتباطمرزهایاقتصادیرابستهوهزینهالمللیبینهایتحریم •

؛[28][27]زندوکارموجمیوریسکدرفضایکسبثباتیبیوشدهکشوراقتصادنظاممزمنبیماریقرننیمبرایرقمیدوتورم •

سازیپیادهبابایدتلاشکردکههمزمانزیستیوکارهایمحیطکسبمحیطبراینیلازحکمرانیدستوریبهحکمرانیمبتنیبربازاردر

تپرداخاقتصادنیز،بهسطوحکلان(صنعتبازیافتولجستیکمعکوسوکارمانندمحیطکسب)فنیوتخصصیدرسطوحخردراهکارهای

بهعبارتدیگر.شوداقصادیآزادسازیهایافزایششاخصوبازارداشتکهمتضمنکاهشدخالتدولتدررگامبراهکارهاییافقدرو

زیستیمرتبطمحیطیپایداردرایران،راهکاروکارهایحوزهتوسعهوکارهایینظیراقتصادچرخشییاسایرکسبتوانگفتتوسعهکسبمی

.اقتصادیدارندمرتبطباحکمرانیراهکارهایدقیقابادانشعلوممحیطیندارند،بلکه





۲۹ 

 مدیریت پسماندها در ایران نفعانه، مافیایی و فسادآلود در گیری اقتصاد ذیسیر تاریخی شکل( ۵. ۳

مورد(عاتیضامواداولیه)دیشرکتباخرنیشد.اسیتاسیخصوصگذارهیسرماکیتوسط۱۳۴۳ایراندرسالافتیکارخانهبازاولین

هایحقوقمالکیتوروابطتجاریمیانطرف.شدیمآنهاموادتوسطنیاختنیشدنودورریتلقزائدمانع،خودازشهرونداندیخطتولازین

بودهودرایراننوین،مبتنیبراحکامفصلاولازباب۶۵کنندهومتقاضیکالادربازارهایکشوردرقرونگذشتهمبتنیبرقاعدهتسلیطعرضه

شناسد.ازگونهتصرفوانتفاعمالکنسبتبهمایملکخودرابهرسمیتمیکهتصرفرادلیلتملکدانستهوحقهمه۶۶دومقانونمدنی

هایهایروانکار،باتری،لاستیک،ومقواتاسیسوفعالشدندکهتامیننهادههاکارخانهبازیافتفلزات،روغنطیچهلسال،ده۱۳۸۳تا۱۳۴۳

هایمختلفیازکارآفرینانوشاغلینهمهاینکارخانجاتمبتنیبرخریدوتامینمستقیمموادوکالاهایقابلبازیافتازشهروندانبودونسل

اینشناسیصنعتیفعالیتنمودند.دراینحوزه،بدونمداخلهحاکمیتوصرفابرمبنایقواعدحاکمبربازارواقتصادوذیلمنطقونگرشبوم

خودخودبه،هادرسطحبنگاهآنرواجهایاقتصادیتنیدهشدهو،درطولتاریخبهطورطبیعیدرنظامپیشازاینمفصلاتشریحشدنگرشکه

اقتصادیوربهره،درتأمینمواداولیهستمیسیهانهیباکاستنازمجموعهزنتیجتاوشدهبهاقتصادکلانآنیثرآبشارازیوسررتیسببسرا

یدرکشورهمچنینرویکردیبدوندخالتیاحتیآگاهیحاکمیتازآثارآندراقتصاد،لیدلنی.بههماستدادهشیدرسطحکلانراافزا

.یافتخودرواج،بهصورتخودبهاستبودهرتحتفشایازنظراقتصادچهپیشازانقلابوچهپسازآنکهمثلایران

وظایفاجراییسازیدرایران،مقرربودبهتناسبرشدفرآیندخصوصیهایآغازیندهههفتادوپسازپایانجنگتحمیلی،سالدر

هایادارهترشدندولت،هزینهگریپرداختهوباکوچکگریبهتنظیمسپاریگردیده،دولتبهجایتصدیدولتبهبخشخصوصیبرون

یدولتنقطهشروعاصلاحاتاقتصادیسازکوچک،خوبیحکمرانهینظرهیبرپاهرچندافزایشیابد.۶۷کشورکاهشوکیفیتاجرایفرآیندها

شیدایبهپتواندینمهامتیقیوآزادسازیسازیخصوصنشود،شناختهتیرسمقانونبهتیوحاکممدنییهایآزادکهیطیودرشرانبوده

ودررقابتغیرمنصفانهبابخشخصوصی،ایشانراازبازارکندیبازارراقبضهمایماف،خوبیدرفقدانحکمران،ی.بهعبارتنجامدیاقتصادبازارب

ها،امروزهنیازهایاینسیاستسازیبدونتوجهبهپیشخصوصیهایمرتبطبایکیازنمودهاوآثارمشهوداجرایسیاست[29].راندبیرونمی

گردد.رسانی«و»سودمحوری«مشاهدهمیدرنسبتنهادشهرداریدرکلانشهرهایایران،بهعنوانیکنهادعمومیباامور»خدمت


»انّالناس مسلَّطونینبوثیراباتوجهبهحدطیقاعدهتسلعهیشی.فقهاشیهرگونهتصرفدراموالخویمالکبرااریعبارتاستازتسلطواختیدراصطلاحفقهطیقاعدهتسل۶۵

استونظربهتیکنندهارکانمالکتیتثبط،یاند.قاعدهتسلآنعملکردهیقتضانشده،امافقهابهمحیقاعدهتصرنیاند.درآثاراهلسنّتبهاومطرحکردهیگذاراموالِهِم«نامیعل
یبهآناشارهشدهاست.(برخزینرانیایفصلاولقانونمدن-فصلسوموبابدوم-.)درباباولاندرفتهیقاعدهراپذنیادیجدیمکاتبحقوقیتمامت،یلهاموالومالکأمستیاهم
فقهاث،یاحادانی.ازمکنندیسورهبقرهاستنادم۱۸۸هیسورهنساءوآ۲۹و۲هیقرآنبهآاتیوازآدانندیراادلهچهارگانه)کتابوسنّتوعقلواجماع(معدهقانیمدرکاهان،یفق

آنراتوانیمیوحتکندیمدییقاعدهراتأنیازیعقلانی.بناکندیمانیمضمونرابنیوجودداردکههمزینیگریمعتبرداتیرواکنند،یمذکوردرقبلاستنادمینبوثیعمدتاًبهحد
هانیآنرامورداتفاقهمهفقتوانیاصلمسلّماستنادشده،مکیقاعدهبهعنواننیبهایجاکهدرمباحثگوناگونفقهاند،ازآناجماعگفتهریتقرتیفیدانست.دربارهکیازقواعدفطر
یاولقیکردهاست،امابهطرانیمشهورفقطتسلطبراموالرابینبوتیهرچندروارایزرد،یگیدربرمزیعلاوهبراموال،حقوقرانط،یمعتقدندکهقاعدهتسلهانیفقازیدانست.برخ

ثابتزیامورشان)تسلطبرانفس(نگریمردمنسبتبهداریواختتسلطشده،ادیباادلهنیدارد.همچنشیعقلاهمدلالتبرتسلطمردمبرحقوقخویوبناشودیمزیشاملحقوقن
:یدراصولقانوناساسطیتسلقاعده.گرددیم

کند.زیکهقانونتجویجان،مال،حقوق،مسکنوشغلاشخاصازتعرضمصوناستمگردرمواردت،یثیح-۲۲اصل
سلبکند.یگریوکارراازدوکارخود،امکانکسبنسبتبهکسبتیبهعنوانمالکتواندینمکسچیاستوهشیوکارمشروعخوهرکسمالکحاصلکسب-۴۶اصل
.کندیمنیکهازراهمشروعباشدمحترماست.ضوابطآنراقانونمعیشخصتیمالک-۴۷اصل
داشتهباشد.رتیمغایقانوناساسایکشوریوضعکندکهبااصولواحکاممذهبرسمینیقوانتواندینمیاسلامیمجلسشورا-۷۲اصل

خلافآنثابتشود.نکهیاست،مگراتیمالکلیدلت،یتصرفبهعنوانمالک-یقانونمدن۳۵ماده۶۶
کهقانوناستثناکردهباشد.یخودحقهمهگونهتصرفوانتفاعدارد،مگردرمواردملکینسبتبهمایهرمالک-یقانونمدن۳۰ماده
کردمگربهحکمقانون.رونیتوانبیراازتصرفصاحبآننمیمالچیه-یقانونمدن۳۱ماده
حاصلشدهباشد،بالتبعمالمالکاموالمزبورهاست.یعملجهیدرنتایکهطبعارمنقولهیتمامثمراتومتعلقاتاموالمنقولهوغ-یقانونمدن۳۲ماده

بهعملاوگردیدبازارسرکوبواقتصادتخریبسببمواردتمامیدرتقریبامیلادی،۷۰و۵۰،۶۰هایدههدریافتهتوسعهکمترکشورهایاقتصاددرحاکمیتسنگیندخالتتجربه۶۷
درحاکمیتجایگاهتعیینضرورتوبرآوردسراقتصادبرایبازارشکستازترمخربمفهومیعنوانبهحاکمیتشکستمفهوم۷۰دههدرمنظر،اینازوشدبدلکشورهاتوسعهضد

بسیارحدتیوشدتباآناجرایسببنفت،قیمترفتنبالاباجهاندرگفتماناینتوسعههمزمانیاستگفتنی.نمودترپررنگراگرتصدیجایبهگرتنظیمعنوانبهاقتصاد،بانسبت
شخصآفرینینقشوحاکمیتنهادزیادبسیارهایدخالتازمتأثرحکومتیداریسرمایهنظامیکشکلدرایران،اقتصادعملاوشدایراندرشمسیپنجاهوچهلهایدههدرزیاد

دورهسببتحمیلی،جنگواسلامیانقلاببهرونداینشدنمنجر.دادنشانشمسی۵۰دههدراجتماعیهاینارضایتیرشدوفزایندههایتورمدرراخودتأثیروشدپهلویمحمدرضا
وهابدهیرشدفزاینده،هایتورمافزایشباشدهمزمانایراندررونداینکهگردیدشمسیهفتاددههابتدایدراقتصادیجهشهایسیاستاجرایآنازپسورکودازایساله۱۰

وشدهعملواردجهانیبانکوپولالمللیبینصندوقمیلادی،۸۰دههآغازدربنابراین.جهانیاقتصادبهیافتهتوسعهکمترکشورهایاقتصادیهایبحرانسرایتخطرگرفتنشدت
.نمایندمالیحمایتراکشورهااینبازار،درحاکمیتدخالتکاهشواقتصادآزادسازیپایهبرعمدتااقتصادساختاریاصلاحهایبرنامهاجرایبرابردرگردیدندمتعهد



۳۰ 

یمانکاریپ،قرارگرفتیبهبخشخصوصیسپاربرونفیباشدتوسرعتدرردکهازاواسطدهههفتادهایشهردارفیوظایکیاز

قشرداشتند.ازآنجاکهدرآنمقطعزمانی،تنهابخشیازجامعهکهتوان،تجربهوتقاضایورودبهاینبازاررابودیپسماندمناطقشهریآورجمع

آوریهایپیمانکارجمعایخاصازجامعه،تبدیلبهشرکتهایقدیمتهرانبودند،عملاقشریسنتی،تاحدزیادیغیررسمیوازطبقهنمکی

هاچندانجذابوقابلملاحظهنبود،آوریپسماندمناطقبرایشهرداریهایپایانیدهههفتادرقمپیمانجمعگرچهتاسالپسماندشهریشدند.

ایگرانبهابرایکثیف«وسرمایهمثابه»طلایرفتهنگرشبهپسماندبههایایننهاد،رفتههاوافزایشهزینهبزرگترشدنروزافزونشهرداریامابا

[30].اتودرآمدزاییبرایپسماندایجادشدزائدهاشکلگرفتوحتیرقابتمیانمدیرانایننهادبرسربالابردنکفمشهرداری

زیستوشوارععام،نهایتاارزشدرمحیطآوریضایعاتارزشمنددربازارعرضهوتقاضا،ورهاشدنکالاهایبیخریدوفروشوجمع

قانونمدیریتپسماندتصویبگردد.اینقانونبااطلاقعنوانپسماندبهموادوکالاهاییکهازنظرتولیدکننده۱۳۸۳موجبشدتادرسال

هاسپردتابهعنواننهادهایخدماتیعمومی،آوری،جداسازی،بازیافتودفعاینکالاهارابهشهردارییتجمعمسؤولتلقیشود،زائدپسماند

هابارسمیتیافتنورودشهرداریدرازایدریافتبهایخدمت،خدماتمدیریتپسماندرادرشهرهاراسایاازطریقوپیمانکارانانجامدهند.

اندکایشانشد)=پسماند(ازمخازنزبالهشهری،اندکتلقیمیزائدشانآوریموادوکالاهاییکهازنظرتولیدکنندهانکارانبهحوزهجمعوپیم

شدهمیلیارددلاردرسالکالایمصرفیخارج۳.۵مندشدندودرادامه،جذابیتحداقلآوریوفروشموادارزشمندمیانپسماندهاعلاقهبهجمع

نظامحولرا۶۸سوداگرانایازشبکهگردد،یثبتوضبطنمیوکنترلیازنظاماتمالکیچیدرهگردشمالیآناززنجیرهارزشکشورکه


نیخارجازپوششونظارتقانونتامینیرزمیخودراازاقتصادزیکهمنابعدرآمدگرددیاطلاقمیتبهکاریتمرکزقدرتوثروتوانواعباندهایونهادهاهایگارشیطورعامبهالبهایماف۶۸

هستند.همراهشدنقدرتریدرگافتهیبهصورتسازمانیگریوتجارتروسپ،یقراردادقتلقمار،،یکلاهبردار،یخوارقاچاقموادمخدر،سرقت،رشوه،ییچونپولشویمیکردهودرجرا
.ندینمایمایمافتیوکارهارابهشدتمستعدجذبوفعالکسبنیات،یمقرراتمتضمنرقابتوشفافابیکالابرخوردارهستنددرغایپولیکهازگردشبالاییوکارهاباکسبیمتمرکزدولت

عاتیضایکودککاردرآتشگاراژجمعآور۲مرگدلخراش۲۸/۱۰/۱۳۹۵

زادرشمالکشورسرطانیشهر/خطرانتشارگازهانیدرا"زبالهیایماف"نوشهرازستیزطیمحسییریافشاگر۵/۱۰/۱۳۹۵
تهران«یگردهاست،نهشهردارزبالهاریپسمانددراختتیریشهرتهران:»مدیشوراستیزطیمحتهیکمسییر۱۱/۲/۱۳۹۶
ستند«ینریتهرانهستندوالزامافقیشهردارمانکارانیگردهاطرفقراردادباپزبالهشتریشهرتهران:»بستیزطیادارهمحسییر۲۶/۵/۱۳۹۷
تهرانبرخوردشودیومامورانفاسدشهردارمانکارانیباپدیشوند/بایشهراستثمارمفیکثیایکودکانکاردرماف۲۸/۵/۱۳۹۷
زبالهیایتهرانناتوانازرقابتبامافیشهردار۳۰/۵/۱۳۹۷
هستندیکودکانافغانستانشتریها/بزبالهیآورجمعیسوءاستفادهازکودکانکاربرایایتهراندرمجلس:مافندهینمایمحمودصادق۲۳/۶/۱۳۹۷
:دفنزبالهبدونمطالعهبودلانیگستیزطیحفاظتمحرکلیزبالهدرسراوان/مدیمتر۹۴ارتفاع۱۰/۷/۱۳۹۷
ندهیماههآ۶یسراوانطرابهیشخانههیسوزوتصفاحداثزباله۱۴/۷/۱۳۹۷
کند«یمستیزرقابلیتهرانراغگریسالد۲۰استاندارتهران:»زبالهتا۱۵/۱۰/۱۳۹۷
!«رندیدرتهرانرابپذیزندگیهانهیپرداختهزدیاماباست،یوضعمردمخوبنمیدانی:»میریالو۱۵/۱۱/۱۳۹۷
زبالهازسطحشهریهاسطلیآورزبالهگردهاباجمعیسامانده۱۹/۱۱/۱۳۹۷
آبادپسماندپسمانددرخرمتیری:مدسنایا۲۱/۳/۱۳۹۸
کودکانکاریایسرخطماف۱۲برخوردبا/رودیمغمایبزرگبهیهاکودکانزبالهگرددرسطلندهیآ۱۱/۶/۱۳۹۸
خزریایبهدریسمیهارابهیساحل/ورودشیمتر۲۰زبالهدریفاجعهدرمحمودآبادمازندران:دپو۱/۷/۱۳۹۸
کند.«یریجلوگتختیدرپایگردازگسترشزبالهتواندیطرح)کاپ(منیایتهران:»اجرایپسماندشهردارتیریسازمانمدرعاملیمد۱/۸/۱۳۹۸
کودکانممنوعشد!یگردزباله۱۴/۹/۱۳۹۸
یهادرمراکزپسماندتاآمارغلطحناچزباله:ازپردازشزبالهیتن۱۰۰۰برکاهشیشهردارتهرانمبنیادعاهایدرپ۱۸/۹/۱۳۹۸
یازابتدایسالشهروکارمندشهرداریشهردار،عضوشورا۱۷۰تاسفاست/بازداشتهیماهایشهروشهرداریفسادهادرشورای:فراوانهییقوهقضایسخنگو۱۰/۱۰/۱۳۹۸
گردهاورودکنند!زبالهتیبهادامهفعالیانتظامیرویشهر:دادستانتهرانونیشورا۲۵/۱۲/۱۳۹۸
زبالهندارمیایبهمافیپسماند:اعتقادتیریسازمانمدرعاملیمد۲۷/۳/۱۳۹۹
ایبهدرهارابهیاحتمالورودش/خورندیخزررامیایدریمتر۵۰۰شدهدریرهاسازیهاکهزبالهییگاوها۲/۴/۱۳۹۹
پسماندجرماست!!!دوفروشیهرگونهخر۳/۴/۱۳۹۹
پسماندتیریمدیآپاستارتتیپسماندهرشهر،شرطورودبهحوزهفعالتیریمدمانکاریباپیستیهمز۹/۴/۱۳۹۹
«افتیبهانباربازهینوودوتوقمصر،دهدآباد،یمجیکشاورزنیقطعهزم۵۰۰لیتبد-هستند؟یچهکسانزکیدرکهرفیکثی»سوداگرانطلا:وزینتهران۱۴/۴/۱۳۹۹
زک«یدرکهرکیسلطانپلاستتیخبر:»جناجامعه۲۴/۴/۱۳۹۹
!«دیشویمعرفیتامجازشدهوبهشرکتطرفقراردادباشهرداردینامکنپسماندسازمانثبتکی:»دردفترتفکزیدرتبررمجازیغکنندگانکیمجازشدنتفکبیشرطعج۲۵/۴/۱۳۹۹
«شدهاستییایومافیدراهوازخانوادگیگردزباله»شهر:یعضوشورا۲۱/۲/۱۴۰۱
بهدادمانبرسندریماننداکستوانندینمهایپسماند/فناورتیریمدیهاافزارنرمتیمانعفعالهایشهردار۲/۳/۱۴۰۱
آنهستندمانکارانیتهرانپیسارقانشهردارشتری:بسیپل۱۵/۴/۱۴۰۱
گردها«زبالهیونیلیمیمسلحانهودرآمدهایریزبالهتهران:»درگیایپشتپردهماف۲۲/۱۰/۱۴۰۱
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۳۱ 

بدونتوجهوتعهدایکهبهجزکسببیشترمنافعانحصاریمالیخطقرمزدیگرینداردوجذبنمود؛شبکهپسماندکشورتیریمدیحکمران

یکاریهاطیومحطیشرانیترکودکانکاردرخشنایمهاجرانافغانیریازبهکارگیادهندهاخباردردناکوتکانگاهیگاهوب،کشورنیبهقوان

سازد.توسطاینشبکهفضایجامعهرامشوشمییحداقلحقوقانسانتیبدونرعا

وگسترشاینشبکهسوداگری،»پسماند«رابهواحدپولیبرایقاچاق،گذاریناصحیحوادامهمسیربرایحدودسهدههاینریل

وکودکانبهره ازمهاجرانغیرقانونی ومعتاداندرخشنکشی بدونرعایتحداقلترینشرایطومحیطکار،کارگرانمهاجر هایکاری

کشورراونظامحکمرانیمدیریتپسماندهایجانبیمتصلبهآنمبدلساختهانسانیورعایتقوانینکشورتوسطاینشبکهوحلقهحقوق

برابرخدماتدچاریکموقعیتچسبندهتعارضمنافعنمودهکهدرآننهادشهرداریبهعنوانیکنهادعمومیخدماتی،کهموظفاستدر

هایخودازداندکهبایدبابهحداکثررساندندرآمدخودازفروشآن،سایرهزینهایمیخود،بهایخدمتدریافتنماید،پسماندراسرمایه

بازیابیراپوششدهد؛لذاجملههزینهمدیریتپسماندهایغیرقابل

)بهزبانسادهنمایدهمیانپیمانکارانتقسیممیزائدهایشهررابامعرصهسوازیکبهجایمناقصهبرایدریافتخدماتپیمانکار، (۱

؛کندفروشد(وازسویدیگر،برایمدیریتهمانپسماند،ازشهروندانعوارضپسمانددریافتمیهارامیپسماندمحله

ایبهدورانداختنکندتاهرکالایقابلبازیابیراولواینکهمالکارادهباتفسیرموسعازقانونمدیریتپسماندها،تلاشمی (۲

مایملکخودنداشتهباشد،پسماندومتعلقبهخودبداند؛

همان۹ومادهکاهشتولیدپسمانددرجهت۶۹قانونمدیریتپسماندها۴مادهخوددرهاییتمسؤولووظایفاجرایبهجای (۳

ثانیاونیافتهکاهشهاتولیدپسماندنمایدکهاولاایعملمیبهنحوه،شدهآوریپسماندهابهصورتتفکیکدرجهتجمع۷۰قانون

هتاارزشمادیپسماندمخازنبالاتررودوقیمتدورانداختپسماندهابهصورتمخلوطباخودراکالاهایقابلبازیابیشهروندان

؛وواگذاریمناطقبهپیمانکارانافزایشیابد

وکار،فضارابهسمتیببردتابخشخصوصیهرگزبهعنوانیکرقیببالقوهکسبباتضییعتعمدیمقرراتمتضمنبهبودمحیط (۴

[31]،واردبازاررقابتنشود

کلامحکمرانیایمساعدبرایرشدروزافزونفساد،اخلالدررقابت،فعالیتاقتصادیغیرشفافودریکمواردفوقدرکناریکدیگرزمینه

یاعترافبرخگواهارتباطتنگاتنگمواردفوق،.ستوغیرقابلرصدابالایمالیهامنسجمباگردشهاییشبکهبدفراهمآوردهکهدارای

پسماندیایمافیدرارتباطبودهوشهردارهایشهرداریوتبهکارگاهبابدنهییایمافیباندهایبهآناستکهتیکمحایننهادهامسؤولا

[32].شناسدیرام




شد،اتخاذخواهدمشخصقانونایناجراییهاینامهآییندرکهترتیبیبهلازمراتدابیرپسماندهادفعوبازیافتجهتموظفندربطذیاجراییهایدستگاه–۴ماده۶۹

:باشدنیززیرموارددربرگیرندهبایستیمیمذکوراجرایینامهآیین.نمایند

.نمایدایجادکمتریپسماندمصرف،وتولیدتاگرددموجبشدهتنظیممقررات (۱

ترمشکلآنهاپسماندبازیافتودفعکهمحصولاتیوارداتوتولیدوفراهمشوداست،ترسهلآنهابازیافتکهکالاهاییمصرفوتولیدبرایلازمتسهیلات (۲
.محدودشوداست،

.یابدگسترشتولیددربازیافتیاولیهموادازاستفادهکهشوداتخاذتدابیری (۳

.گیردقرارمحصولاتتولیدکنندگانعهدهبربازیافتهایهزینهازبخشیپرداختوتأمینیتمسؤول (۴
تدوینراآنبندیزمانبرنامهوآوردهعملبهراعادیپسماندهایبرایجداسازیلازمتدابیروریزیبرنامهاستموظفسازمانباهماهنگیکشوروزارت-۹ماده۷۰

پسماندهایکلیهشود،میبینیپیشقانونایناجرایینامهآییندرکهمهلتیدروبرنامهفوقچارچوبدرموظفندقانوناین(۷)مادهدرمندرجاجراییهایمدیریت.نماید
.نماینددفنیابازیافتآوری،جمعشدهتفکیکصورتبهراعادی



۳۲ 










گذردشکلمفهومیآنچهدرمدیریتپسماندایرانمی–۱۱شکل







۳۳ 










اهبیمارینظاممدیریتپسماندایراندریکنگ-۱۲شکل



۳۴ 

 علائم بالینی بیماری نظام حکمرانی مدیریت پسماندها در ایرانگرداب تعارض منافع و ( ۶. ۳

یوفلسفهتیازمامورستمیرسیزکیشخصی،گروهی،خانوادگیو...برایگرفتنمنفعتیشیپموقعیتیاستکهدرآنتعارضمنافع

مأموریتخودراانجامندادهوباقصورخود،کهفراهمشودبرایوییعملکردایمیاتخاذتصمسببشودامکانستم،یسکلدروییوجود

درقریببهدودههکههاست.هایبروزفساددرسیستمترینزمینهازاینرویتعارضمنافعیکیازمخرب.اندازدیرابهخطربستمیمنافعکلس

هاازاختیاراتیگذرد،حجمبسیاربالاینقدینگیموجوددربازارسیاهپسماند،درکنارتفسیرموسعشهرداریازتصویبقانونمدیریتپسماندمی

هنظامحکمرانیمدیریتپسماندکشور،غرقدرگردابتعارضمنافع:کهقانونصرفابرایمدیریتپسماندبهآنهاداده،موجبگردیدهک

مقابلهرگونهاصلاح،برتغییرنقشمدیریتاجراییدرشدیدمقاومتومسیربهچسبندگیباوکندرافراموشخویشاصلیوکارکردهایوظایف (۱

؛۷۱ورزدوهرراهیرابرفعالیتروانوسالمبخشخصوصیوشهروندانسدکندغیرقانونیپسمانداصراروسیاهبازارنفعذیبهفنیگرازتنظیم


تیریوکاردرحوزهمدکسبیمجوزهایطرحپرونده»ساماندهیشهرها،ازابتداکلانیهایشهردارنیوزارتکشوروهمچنیهایاریودههایسازمانشهردارندگانی(نما۷۱۱

وصحنیجلساتکارشناسیبررسندیومکررابااخلالدرفرآهمقاومتکردیقانونندیفرآنیوکار،درمقابلاکسبطیوبهبودمحییزدامقرراتتأیدردستورهافت«یپسماندوباز
بهتوانیجملهمنیاندکهازاخوداعلامداشتهتیدرقلمروحاکمیقانوناساس۴۴اصلیکلیهااستیسیقانوناجرا۷مادهیمخالفتخودرابااجرات،أیه

تیریوکاردرحوزهمدکسبیمجوزهای(باموضوعبررس۲۸/۶/۱۴۰۰مورخ۱۶۵)جلسهییزدامقرراتتأیهیتخصصتهیجلسهکمنیوزارتکشوردراولندهیمخالفتنما•  
افت،یپسماندوباز

یهاخیبهتاریدولتوبخشخصوصیگفتگویدرمحلشورایتخصصتهیکمیدرسهجلسهکارشناسییزدامقرراتندیوزارتکشوربافرآندهینمادیمخالفتشد•  
گزارشجلساتمندرجاست،۱۹کهدرصفحه۵/۸/۱۴۰۰و۲۱/۷/۱۴۰۰،۲۸/۷/۱۴۰۰
،۱۵/۱۰/۱۴۰۰پسمانددرجلسهمورختیریقانونمدییاجرانامهنییآ۱۸توسطسازمانبرنامهوبودجه،موضوعمادههایشهردارمانکارانیوزارتکشورباصدورمجوزپندهیمخالفتنما•  
تخصصیکمیته۱۹۴جلساتدرتجارتومعدنصنعت،وزارتتوسطبازیافتزنجیرهبازرگانیخدماتوصنعتیوکارهایکسبمجوزصدورباکشوروزارتنمایندهمخالفت  • 
۳۱/۵/۱۴۰۱مورخ۶۷جلسهدرنهایتاکه،۳/۵/۱۴۰۱مورخوکارکسبمحیطبهبودوزداییمقرراتتأهی۶۶و۱۸/۳/۱۴۰۱مورخوکارکسبمحیطبهبودوزداییمقرراتتأهی
.رسیدتصویببهتأهی

مدیریتبازاردررقابتدراخلالوانحصارابعادبررسی»پروندهطرحابتدایازشهرها،کلانهایشهرداریهمچنینوکشوروزارتهایدهیاریوهاشهرداریسازماننمایندگان(۲
اصلکلیهایسیاستاجرایقانوننهمفصلاجرایباراخودمخالفتشوراصحنوکارشناسیجلساتروالدراخلالبامکررارقابت،شورایدرآنبررسیو«بازیافتوپسماند

نودمین۱۳/۸/۱۳۹۸وکار،کسبازحمایتکمیتهتخصصیکارگروه۳۰/۷/۱۳۹۸مورخجلساتبهتوانمیجملهاینازکهاندداشتهاعلامخودحاکمیتقلمرودراساسیقانون۴۴
رقابت،شورایجلسهچهارمینوشصتوچهارصد۲۷/۲/۱۴۰۰رقابت،شورایجلسهپنجمینوپنجاهوچهارصد۹/۱۲/۱۳۹۹خصوصی،بخشودولتگفتگویشوراینشست

هاشهرداریالزامبرعلاوهکهنموداشارهرقابتشورایجلسهرقابتشورایجلسهدومینوهفتادوچهارصد۲۸/۴/۱۴۰۰ورقابتشورایجلسههفتادمینوچهارصد۱۴/۴/۱۴۰۰
وپسماندمدیریتبازارمستقلبخشیگرتنظیمنهاداساسنامههمچنینوبازیافتوپسماندمدیریتبازارتنظیمدستورالعملتصویببهزداییمقرراتتأهیمصوباترعایتبه

.استگردیدهمنتهیبازیافت
بهکشوروزارتتمکینعدمبا(ارزشمندضایعاتآوریجمعومبدادرتفکیکخرید،)معکوسلجستیکوکارهایکسبفعالیتدرهاشهرداریوکشوروزارتاخلالومخالفت(۳

ضمناقتصاد،وزیربهخطاب۲۹/۸/۱۴۰۱مورخ۱۷۵۳۰۰شمارهنامهدرکشوروزیر.یافتادامهوکارکسبمحیطبهبودوزداییمقرراتتأهی۳۱/۵/۱۴۰۱مورخ۶۷مصوبه
درارزشمنداقلاموجودبههاشهرداریقراردادطرفپیمانکارانتوسطپسماندمدیریتخدماتانجامنمودنمنوطباتلویحازدایی،مقرراتتأهیتصمیمکردنخطابغیرقانونی

.دانستمرجوهرجموجبرامعکوسلجستیکوکارهایکسبفعالیتعادی،پسماندهایمیان
وجدیدموجشروعبا عواملمزاحمتاخلال ایشانهاشهرداریهای پیمانکاران شمارهنامهطیزیستمحیطحفاظتسازمانرییسمعکوس،لجستیکفعالانبرایو

رعایتبرتاکیدبا،۱۹/۱۱/۱۴۰۱تاریخبهپسماندمدیریتملیکارگروهجلسهچهلمینهمچنینوجمهوررییسحقوقیمعاونتبهخطاب۱۱/۱۱/۱۴۰۱مورخ۴۹۵۶۱/۱۰۰/۱۴۰۱
درجمهوریریاستحقوقیمعاونتمستقلنظراعلامخواستارمدنی،قانون۳۱و۳۰موادوشهروندیحقوقمنشور۷مادهاساسی،قانون۴۷و۲۲اصولموضوعمالکیتحقوق
.گردیدخصوصاین

قانون۴۷و۲۲،۴۶اصولبهعنایتبا۶/۳/۱۴۰۲مورخ۳۸۴۹۵/۴۷۶۸۸شمارهنامهطیزیستمحیطحفاظتسازمانرییساستعلامبهپاسخدرجمهوریریاستحقوقیمعاونت
۷۵مادهومدنیقانون۳۱و۳۰موادتوسعه،ششمبرنامهکلیهایسیاست۶۶بندصنعت،کلیهایسیاستدومبندگذاری،سرمایهتشویقکلیهایسیاستاولبنداساسی،
مالتلقیودانستخصوصیمالکیتدرندارد،کاراینبههمقانونیالزامونکردهاعراضآنازحقوقیعبارتبهونیانداختهدورراآنمالککهمالیشهروندی،حقوقمنشور
وعمومیمالتلقیبرمبنیاقتصادوزیربهنامهدرکشورمحترموزیراستدلالاعتبارنتیجهدرودادتشخیصاشخاصمالکانهحقوقبامغایروقانونیمبنایفاقدراآنازعمومی
.نمودابطالراپسماندمدیریتقانونبهاتصال

نامهآیینونامهنظامنامه،شیوهصدوربهترتیببهمشهدوتهرانهایشهرداریوکشوروزارتزدایی،مقرراتتأهیمصوبهخلافبروجمهوریریاستحقوقیمعاونتتاییدرغمبه
۱۶/۱/۱۴۰۲مورخ۱۷۴۰شمارهنامهدراسلامیشورایمجلسنظارتمعاونورزیدند،مبادرتخشکپسماندآوریجمعوخریدوکارهایکسبفعالیتنحوهومجوزصدوربرای
فعالانازتعدادیشکایتپیدر.یافتادامهمختلفابعاددرمعکوسلجستیکفعالانبرایهاشهرداریمزاحمتکلامیکدروشد،اقتصادوزیراقدامخواستارکشوروزیرنامهپیرو

درجبدونرا(هاشهرداریوکشوروزارتنظیر)نهادهاسایرسویازاعلامیشرایطهرگونهخود۲۶/۹/۱۴۰۱مورخجلسهامینسیوپانصددررقابتشورایمعکوس،لجستیک
.دانستقانونیوجاهتفاقدمجوزهاملیدرگاهدر



۳۵ 

ارزیابی (۲ و مطالعات هرگونه مقابل سادهدر با که مستقلی علاقهلهأمسسازیهای مورد راهکارهای با مغایر اجرایی راهکارهای ،

؛۷۲دهدشدیدامقاومتنمایدمیارائههایاجراییپسماندمدیریت

یتخودمسؤولهایدرآمدزایخارجازمدیریتاجراییپسماندسیطرهیابدودرعینحالباتلاشبرایتغییرتعاریفقانون،برحوزه (۳

۷۳تحققنماید.دیگرانانداخته،یامشروطبهشروطغیرقابلپسماندرابرگردناجراییایمدیریتهایهزینهدرمقابلبخش


عملکرددییدردسترساستکهباهدفتایمطالعاتهایانواعگزارشران،یمطالعاتاتاقاریپسماند،درمقابلمعدودمطالعاتمستقلنظتیری(متاسفانهدرحوزهمد۷۲۱

.دراستکشورژاپنانجامشدهیموسساتپژوهش،توسطنهادهایدانشگاهیوپژوهشیوابستهبهحاکمیتوحتیدریکنمونه،یکیازییاجرارانیمدهاییاخواسته
درمحل۴/۱۱/۱۴۰۰خیطرحبهتاریجلسهبررسنیاول،یاسلامیمجلسشورا۱۱هابهدورهاستانیعالیتوسطشورادهاپسمانتیریطرحاصلاحقانونمدارائهیپ

مجلسطرحیهامقررشدمرکزپژوهش،یبهاصلاحاتاساسیمیطرحتقدازیمجلسقرارگرفتوباتوجهبهنستیزطیومحیعیآب،منابعطب،یکشاورزونیسیکم
.دینمایبررسیرابهصورتتخصصیعالیشورا
انجامیگلزاریدکترابوعلیآقاتیمجلسبامحوریهاپسماندهادرمرکزپژوهشتیریاصلاحقانونمدیمحورهایمرتبطبابررسیپژوهشیها(متعاقباپروژه۲
یبندتیتحتعنوان»اولوزارشجلدگکیجامعپسماندکشور«وتیریمدییواجرایساختارحکمرانجادیاشنهادیوپیوسهجلدگزارشتحتعنوان»بررسرفتیپذ

نیاولیالاشارهبرا.گزارشاتفوقدیگردییرونما۱۴۰۰پسماندهادراسفندسالتیریقانونمدهیاصلاحسینوشیپسماندکشور«بههمراهپتیریمدیساختارحکمران
اقتصادسبزازمشتملبر:یکردهایکردهوبارویبندمطالعاتموجودراجمعهیکلبار

اقتصادچرخشییوکارهاتوسعهکسبیبهسوهاهیسرماتیهدایبرایسازنهیازمبدابازمکیپسماندهاوتفکدیمشارکتشهرونداندرکاهشتولشافزای• 
پسماندشدهبهمصرفیکالاهالیشهرونداننسبتبهاموالشانواجتنابازتبدتیوشهروندانبااحترامبهحقوقمالکهایشهردارانیتعارضمنافعمتیرمدی• 

ادارهجامعهیهانهیوکاهشهزیبهبخشخصوصیتیحاکمیهادستگاهییاجرافینمودنوظامحول• 
ازکودکانومهاجرانیکشفسادوبهرهیریگشکلیبسترهارشفاف،یغیاقتصادیهاتیبافعالمبارزه• 
پسماندهاتیریدرحوزهمدیکلانملزیرپسماندهابهعنواننهادبرنامهتیریمدیکارگروهملبیواصلاحترکگاهیارتقاءجا•

ندگانیرابههمراهواکنشنمایخصوصیهانهادوفعالانبخشمردمیهاسازمان،ییاجرایهادستگاهمجلس،ندگانینمودهبودکهاستقبالنماارائهخودرایراهکارها
داشت.یدرپویکیازنمایندگانمجلسهایشهردار

بااستفادهیمتعددیهادرعوضگزارشیمجلسمنتشرنشده؛ولیهامرکزپژوهشیرساناطلاعگاهیپایرویادشدهبهصورتکاملگزارش،مطالعاتنیامیتنظخیتاتار(۳
ایازمبان انتظارشهردارجیونتاهایبندوجمعشانیومقدماتمندرجدرگزارش بهزیپژوهشمبسوطننیاقتیاستودرحقافتهیمذکورانتشارگاهیپایروهایمورد

است.دهیگرفتارگردیسرنوشتمطالعاتقبل
ازدیجدیفیتعارارائهیمتون،تلاشبرانیکهوجهاشتراکتمامادهیقانونمطرحگردنیاهیبهعنواناصلاحیتاکنون،متونمتعدد۳۹۹۱ماهسالالف(ازبهمن۷۳

راشیشهروندانبراموالخوتیوحقوقمالکدینمانهیشیرابیواقمارآنهاازمحلپسماندفروشهایشهردارییاستکهامکاندرآمدزایآنبهنحوتیپسماندومالک
ی(،قانوناساسبیاتلافوتسبط،یتنهاباشرعاسلام)قواعدتسلنهگردد،یپسماندکهشالوده،اساسودامنهشمولقانونبرآنبنامفیمتون،تعرنیپاگذارد.دراریز

درتضادوتعارضاست:زیکشورهانریساهیورویبااصولفنهبلک،یمقاممعظمرهبریابلاغیگذارنظامقانونیکلیهااستیوس
(پسماند:۱۳۸۳پسماندها)مصوبسالتیریقانونمد۲(بندبماده۱

.«شودیمیزائدتلقدکنندهیانسانبودهوازنظرتولتیحاصلازفعالمیرمستقیغایمیطورمستقکهبهشودیازفاضلاب(گفتهمریغوگاز)عیبهموادجامد،ما»پسماند
:۱۳۹۹هادرسالاستانیعالیشدهتوسطشوراارائهیپسماندهاتیریقانونمد(طرحاصلاح۲

فعلوایاشخاصوتیکهازفعالشودیپسماندگفتهمتیریمدندیحاصلازفرآیگازباتیازفاضلاب(وترکری)غعیجامد،مامهیجامد،نزائد:بهمواد»پسماند
.«گرددیمدیتولیعیانفعالاتطب

:۱۴۰۱خردادماه۱۸مجلسدرستیزطیمحونیشدهتوسطفراکسطرحارائه(۳
بودهوازنظریعیفعلوانفعالاتطبایانسانوتیحاصلازفعالمیرمستقیغایمیکهبهطورمستقشودیازفاضلاب(گازگفتهمری)غعی:بهموادجامد،ما»پسماند

.«زدیداردکهآنرادوربرازینایقصدوایآنرادورانداختهودکنندهیشدهوتولیزائدتلقدکنندهیتول
:۱۴۰۱ورماهیشهر۱۰مجلسدرستیزطیمحونیشدهتوسطفراکس(طرحارائه۴

تیبودهوقابلیعیفعلوانفعالاتطبایانسانوتیحاصلازفعالمیرمستقیغایمیکهبهطورمستقشودیازفاضلاب(گفتهمری)غعی:بهموادجامد،ما»پسماند
.«ردیقرارگافتیدرچرخهبازایپردازششدهایرانداشتهولازماستدفعیاستفادهمجددبشکلفعل

:دهیمنتشرگردستیزطیمحونیمجدداازطرففراکس۱۴۰۱ورماهیشهر۱۲کهدرروزی(متن۵
بودهویعیفعلوانفعالاتطبایانسانوتیحاصلازفعالمیرمستقیغایمیطورمستقکهبهشودیازفاضلاب(وگازگفتهمری)غعی:بهموادجامد،ما»پسماند

ودفعاست.«تیریمدازمندیونزدیداردکهآنرادوربرازینایقصدوایآنرادورانداختهودکنندهیتول
:ونیسیجهتطرحدرکمونیمصوبفراکسهیاصلاح۲(بندبماده۶

ایمیمستقکهبهطورشودیپسماندها(گفتهمتیریحاصلازچرخهمدیگازهازیمستعملمظروفونیازفاضلاب(وگاز)گازهاریغ)عی:بهموادجامد،ما»پسماند
افتیدرچرخهبازایپردازششدهایدفعاستفادهمجدددرمحلرانداشتهولازماستتیبودهوقابلیعیفعلوانفعالاتطبایانسانتیحاصلازفعالمیرمستقیغ

.«ردیقرارگ




۳۶ 

کنندهحوزهاقتصادومقرراتمتضمنحقوقباتلاشبرایتغییروضعیتهشداربهبحران،نادیدهگرفتنودورزدنقوانینشفاف (۴

افزارهاوروشهایشهروندیدروضعیتبحرانیراتوجیهنمایدوتمامامکاناتمادیومعنویکشوررابرایدستیابیبرسخت

وتکجزیره نیروگاهای معرفی نظیر دفنبعدی یا پردازش متعدد مراکز ایجاد یا راهکارممکن یگانه عنوان به پسماندسوز های

غیراصولیبسیجنماید؛زندگیشهروندانرابامعضلجاریشدنپسمانددررودهاونشتشیرابهبهآبهایسطحیوزیرزمینیبه

۷۴گذارد.برجایکارهوبلاتوجیههاینیمهمخاطرهافکندهوتعدادزیادیپروژه



ویخصوصاستماعنظربخشیوحتنیدردستورمجلسقراردارد،بدونمشارکت،تامستیزطیمحونیفراکسشنهادیپسماندهاکهبهپتیری(طرحاصلاحقانونمدب
اتلافوط،یشرعاسلام)قواعدتسلباتنهابرآناست،نهیپسماندکهشالوده،اساسودامنهشمولقانونمبتنفیطرح،تعرنی.درادهیگردمیتنظیفعالاناجتماع

درتضادوتعارضاست:زیکشورهانریساهیورویبلکهبااصولفن،یمقاممعظمرهبریابلاغیگذارنظامقانونیکلیهااستیوسی(،قانوناساسبیتسب
موفقجهاناستوبراتیتجربیپسمانددرتمامتیریمدیهاستمیسیوراساسبهره«یخصوصبخش-شهروندان-تیتوامان»حاکمیوهمکارییگراجانبهسه•

پسماندهاتیریشده.طرحاصلاحقانونمدبیتصو۱۳۹۸درسال«یردولتیپسماندهابامشارکتبخشغیقانون»کمکبهساماندهرانیدرازیاساسننیهم
یوبخشخصوصیمشارکتجامعهشهروندیبرایمشوقایتیمسؤولار،یازموادآناختکیچیشدهودرهازدولتنوشتهیکامبخشناموبهصرفاوتنهابه

اجراونظارت،یریگمیدرتصمییاجرایهادستگاهیروداشتوبنابودتکییپسماندهارابهتنهاتیریتوانحلمشکلمدت،ی.طبعااگرحاکماستنشدهدهید
مشکلنیبود.انشدهریگدرسراسرکشور،همهیستیزطیومحیاقتصاد،یمتعدداجتماعیهابحرانجادیپسماندتااندازهاتیریمدیکارگشاباشد،مشکلاتکنون

دیتاکیدستوریگذارمتیخلقوبرقیاقتصادتیفعالیبرایدیجدیاطرحمجوزهنیآنچنانکهدراگردد،یمشاهدهمشتریبیطرحباشدتنیازایدرمواد
فعالانیریپذرقابتشیافزاایدرگردشهیسرمایمثلابرایتیحمالاتیتسهجادیایشدهوبهجانییهاتعشرکتیبهمنظوردخالتدرامورداخلیفیتکالده،یگرد
یصنعتیواحدهاجادی(صرفاوتنهابرابرندیرنجمهیخودفعالندوازکمبودمواداولتیدرصدظرف۲۵ازرآنهاباکمتتیوکارکشور)کهاکثرکسبیفضایکنون
کشور،صرفاوتنهایپسماندهاتیریمدستمیسیوربهرهشیافزایبرایجابیایهاجنبهتیبرتقودیتاکیطرحبهجانیحال،انی.درهماستدهیگرددیتأکدیجد

دارد.هیتکیفریومسائلکیانگارمادهوتبصرهآنبرمجازات،جرم۱۸داشتهوعملادیتاکیهیوتنبیلبسیهابرجنبه
اجراندارد.تیکهبهطورمشخص،قابلدینمایمکیبروکراتیهزارتوکیبهلیشدهکهعملاآنراتبدنیوسنگدهیچیپاریبس،یندینظرفرآشدهازنقطهادیطرح•

یکردنبروکراسترنینشده،سنگییاجرابهازموادیدربرخن،یکمترازااریبسیدگیچیوپی،بابروکراس۱۳۸۳مصوبسالیپسماندهاتیریقانونمدیوقتعتایطب
نیقانونتدونیمادهوتبصرها۱۴خواهدکرد.بهعنوانمثالدرریگنیزمشیشاپیپزیرانیطرحکنون،ییواجرایاداریندهایفرآیهایدگیچیزدنبهپودامن

دریفیتکالزیمادهوتبصرهن۱۵درنیشدهوهمچنفیو...تکلیشناسبیآسلعاتمطاکپارچه،یجامع،نظامیهاطرح،یاسنادراهبرد،یاستانداردها،مقرراتفن
.استدهیگردنییخصوصسامانهتع

تیریتنهاازمسائلومشکلاتحوزهمدنه،یطرحنیچنبیاستومشخصاتصورشفافیپسماندها،گنگ،مبهموغفیازموادمانندتعریاریدربسادشدهیطرح•
برسریوبخشخصوصندانباشهرویتیحاکمیهادستگاهانیخواهدکردوبهتعارضاتمدیپسماندهانخواهدکاست،بلکهمشکلاترادرابعادبزرگتربازتول

ورقابتدامنخواهدزد.تیحقوقمالک
درآنمشهوداست؛یفناستوضعفدانشیوسطحیرکارشناسیغ،یرعلمیغدکنندهیتولتیمسؤولامتداداییندگیازمواردمانندتجارتآلایاریدربسادشدهیطرح•

کشورهاازقواعدبازارینظاماقتصادتیبعدرکشورها،تدکنندهیتولتیمسؤولامتداداییندگیبربازار،مانندتجارتآلایمبتنیهااستیسیاجراازینشیچراکهپ
بستهکشورماکهیاجراست.حال،درنظاماقتصادیبهجایگرمیتنظگاهیوابستهبهآندرجایهارقابتوحضوردولتودستگاهوتیآزاد،احترامبهحقوقمالک

بربالادستاقتصادباشهروندانوطرهیواجرارابرعهدهدارندوباسیگریهمزمانتصدیتیحاکمیبرخورداراست،دولتونهادهاینییپااریبسیازدرجهآزاد
شیافزاستم،یصرفابهتورمسدکنندهیتولتیمسؤولامتداداییندگیچونتجارتآلاییهااستیازسیسطحیریگبهرهکنند،یمرمنصفانهیغیرقابتیبخشخصوص

قرارخواهدگرفت.ستیزطیخوددرتعارضباحفظمحفساددامنخواهدزدوتبعاتآنخودبهشیوافزادستاخلالدررقابت،انحصاردربالاها،متیق
تیریمدنیدهدتاباتمسکبهقوانلیپسماندتشکتیریپسماند،قرارگاهمدتیریدرحوزهمدیبحرانتیوزارتکشوربرآنشدتابااعلاموضع۴۰۰۱درزمستان۷۴

جامعهکهکیعملکردیجدیختگیبحران،بحران»ازهمگستیریقانونمدفیوحقوقرقابترااستمراربخشد؛حالآنکهدرتعرتیبحرانتجاوزبهحقوقمالک
جامعهمتأثرییکهمواجههباآنفراترازتوانایبهطورشود،یمیستیزطیمحاییاقتصاد،یگستردهانسانیازوقوعمخاطرهاستومنجربهخساراتواثراتمنفیناش

ایطی(استکهدرصورتوقوعدرمحیواجتماعیتیامن،ی)بهجزمواردنظامیکنشانساناییعیطبدهیآنقانونباشد«،ومخاطرههم»پدمسؤولیهاودستگاه
بارشود«.بحرانوحادثهخسارتکیبهلیتواندتبدیمریپذبیجامعهآس

ازیمشکلصرفاوتنهاناشنی.امسؤولیهادستگاهییونهفراترازتوانایانسانبوده،نهکنشیعیطبدهیازپدیمشکلپسماندکشورنهناشف،یتعارنیهمیمبنابر
بهفیلازمجهتتعریارهایومعمختصاتاصلانیاستوبنابرادههبودهکیازشیبیحوزهدرطنیخوددرایهاتیمسؤولدرتحققمسؤولیهادستگاهیکوتاه

راماریاگرماتعمدابایکنترلآنفراترباشد.آیشمابرایازبضاعتکنونیاازمخاطرهیاستکهخساراتناشیبحرانوقت،یعلمفیعنوانبحرانراندارد.درتعر
یهاداردکهماقبلاتمامراهتیموضوعیوقتیبحرانیطی!شرام؟یابابحرانروبروشدهماماشد،اریدراختیهاازمقدارمسکنشیاوبهمسکنبازیونمیدرماننکن

.میباشکنترلخساراتآنبهکاربردهیاتفاقافتادهتمامتوانخودرابرایااگرمخاطرهایمیازوقوعمخاطرهرارفتهباشیریشگیپیبرایومنطقیعلم



۳۷ 

 ایران  اقتصاد در بازیافت زنجیره هایحلقه اندازه برآورد( ۷. ۳

 کیفیت و نیاز به محاسبات متقاطع آمارهای غیرقابل اتکا، بی(  ۱. ۷.  ۳

کهشودیمدیتولرانیدرایکیپلاستسهیهزارتنپسماندک۵۰۰سالانهحدودها،فقطدرحوزهپلاستیکآمارهاازیبراساسبرخ

رانیایگریدمطالعاتبراساس.شودیمختهیسوزاندندوررایبهصورتدفنهیوبقشودیمافتیوبازیدرصدآنجداساز۲۰تا۱۳تنها

دفنایهیوبقشودیمافتیبازیدرصدآنبهطوررسم۲۰تا۱۳کهتنهاکندیمدیتولیکیتنپسماندپلاستونیلیم۴تا۲سالانهحدود

لیتشکیکیراپسماندپلاسترانیایدیدرصدازپسماندتول۷۵،۱۰آدلِفیموسسهوطبقگزارشگریدیپژوهشدر.شودیسوزاندهمایشودیم

دریکیپسماندپلاستدیسالانهتولزانیمشود،یتنبرآوردمونیلیم۱۸حدوددرسالدررانیایدیپسماندتولزانیکهمییازآنجادهد؛یم

درصداز۱۷ویدرصدازپسماندشهر۲۰کهتنهاشودیزدهمنیگزارشتخمنیبراساساگردد.برآوردمیتنپسماندونیلیم۱.۸حدود

.شودیمختهیبازریدرفضاهاایشودیدفنماییومابقشودیمافتیبازرانیایپسماندصنعت

رانیدرهرروزدرایگرماست.ازطرف۱۲۰۰گرمودرشمالشهرتهران۶۰۰رانیزبالهدرهرروزدرادیسرانهتول،گریدیآمار

دیتولزانیدرهرروزدرکشوراستومیدیتنپسماندتول۵۸۰۰۰درصداز۷.۵رقمحدودانیشدهکهادیتولیکیتنپسماندپلاست۴۳۵۰

شدهافتیدرصدآنباز۷تنهازیکشورنیدیتولیازکلپسماندهانی.همچنرساندیتنمونیلیم۱.۶درسالرابهحدودیکیپلاستسماندپ

درحدودرانیدرایکیپسماندپلاستدیتولیسرانهتیوبساهاستناد.بشودیدفنمیربهداشتیدرصدبهصورتغ۹۳و

۲۰۱۹،۴۹۶هادرسالدادهنیدرکشوراست؛براساسایکیتنپسماندپلاستونیلیم۴مقدارمعادلسالانهنیاستکهاروزگرمدر۱۴۰

یااحتمالادربازهرانیایکیپلاستیپسماندهادیتولزانیمیگریشدند.براساسآماردتیریسوءمدرانیدرایکیهزارتنپسماندپلاست

۲۰تا۱۰انیمیاحتمالارقمیکیپلاستیپسماندهایرسمافتینرخباززیتندرسالاستونونیلیم۵/۲تندرسالتاونیلیم۵/۱انیم

ایویبهداشتری)دفنغتیریدرصدآنسوءمد۱۰شوندویدرزبالهسوزهاسوزاندهمیکیپلاستیادرصدپسمانده۲۰درصدباشدوحدود

[33].شوندیدفنمدفونمهایآندرمحلیومابقشودی(معتیدرطبیرهاساز

بهکرات۷۷واطلاعاتساختگی۷۶هایمرتبطباسایرانواعپسماندهانیزاینواگراییاطلاعاتدرقالباطلاعاتنادرستدرحوزه

مسؤولیپسماندهایصنعتی،اولینباردرایرانآمارمیزانتولیدپسماندهایصنعتیازطرفیکشود.بهعنوانمثالدرحوزهدیدهمی

المللیزیستودرآغازدومینکنفرانسونمایشگاهبینمحیطوقتسازمانیسیزاده،ریکشور،درسخنرانیمحمدجوادمحمدیبلندپایه

یصنعتیدرکشور«راارائهگردید.ویدراینسخنرانی»تولیدزباله۱۳۹۱ماهسالآبان۲۴مدیریتپسماند،بازیافتوبیومسدرتاریخ

۳عدد[34].باشیمداشتهمعدنیوصنعتیویژهیزبالهتنهزار۲۰۲ازبیش۱۴۰۴سالدربینیکرد،میلیونتناعلامنمودوپیش۳حدود

هایزیستدرسالنمختلفسازمانحفاظتمحیطمسؤولاهایشد؛بهتدریجدرمصاحبهبهفراموشیسپرده۹۰یدردههسالمیلیونتندر

کهمنبع،برهمیناساس،این[37][36][35]میلیونتنرسید!۳۰تولیدپسماندصنعتیایرانناگهانبهبیشاز۱۴۰۱و۱۳۹۶،۱۳۹۹

ارقامتوسطهمرجعوروشب اعدادو این است،زیستچهچیزیوچهجاییبودهینسازمانحفاظتمحیطمسؤولدستآوردنواعلام

ی،اولینباراینعددبهمنظورتوجیهفنییکپروژهفعالاناینحوزهدراتحادیهصنایعبازیافتایرانمشخصنیست.براساستجربیات

رفتهتبدیلبهگذارآنپروژهبهسازماناعلامگردیدورفتهیصنعتیتوسطشرکتمشاورسرمایهاحداثسایتمدیریتپسماندهایویژه

آماررسمیسازمانشد.

یافته،تعریفپسمانددرایران،تعریفواضح،مشخص،استایناستکهوقتیبرخلافکشورهایتوسعهمشخصآنچهروشنو

گرددوقاعدتاآماریهمکهازآفرینانمختلفمیاینامرباعثایجادتفاسیرگوناگونازمفهومپسماندتوسطنقش،شفافودقیقینیست

ینخواهدبود.یگرددآمارقابلاتکاتولیدپسماندارائهمی





 

 



۳۸ 

سازیمفهومپسماند،روشوابزاربدستآمدنآماربایدمشخصگردد.برهمیناساس،درازتدقیقوشفافپسدرگامبعدیو

است:یاخیردراینزمینهدودیدگاهدربخشدولتیوخصوصیوجودداشتهیکدهه

بهرهدیدگاهسازمانحفاظتمحیط (۱ ابزارهایحکمرانیزیستدر از اکنونبهگیری ایندیدگاهکه :

انواعپسماندهایویژهسازیگردیدهپیادهیصورتسامانه تولید آمار بهخوداظهاری ملزم را واحدهایصنعتی است،

.۷۸نمایداست،میصلاحکهفهرستایشانرویسامانههایذیصنعتیوواگذاریاینپسماندهابهشرکت

بهرهدیدگاه (۲ بازیافتدر ابزارهایحکمرانیاتحادیهصنایع از ایندیدگاهبرپایهگیری ایجادسامانه: بازاری ی

نظیر ساختاری در اقلامضایعاتی و پسماند مبادلات سایرمتشکل و سازمان نظارتحاکمیتی آن، اساس بر تا بورسکالاست

هایمرتبطبااینامرصورتگیرد.آزماییهارویمعاملاتومبادلاتداخلسامانهصورتپذیرفتهوراستیدستگاه

آماراعلامیپایگاهتبادلاساسگرددکهبرمرتبطباایرانرابااروپا،کاناداوآمریکامقایسهکنیمشرایطبهصورتیمیارقامحالاگراعدادو

تولیدصنعتیاروپا اروپایدفترمحیطکهزیرمجموعهیا۷۹اطلاعات یدریمجریه)قوه۸۱درکمیسیوناروپایا۸۰زیست

میلیاردتنپسماندتولیدیاروپادرهرسالاستکهسهمبخش۲.۵درصداز۹۰تولیدحدودمسؤولاتحادیهاروپا(است،بخشصنعت،

آماربراساس[38]میلیاردتنپسماندصنعتیاست.۲.۲درصددراین۱۱درصدوصنایعساخت۲۷درصد،صنایعمعدنی۳۴صنایععمرانی

پسماندهاییسرانهتنوتولید۳۶.۱یپسماندهایصنعتیکشورکانادانیزبهطورسالیانهچیزیدرحدود،تولیدسرانه۸۲سایتمعتبراستاتیستا

۸.۲و۱.۴یایندوکشوربهترتیبحدودتناستکهبرهمیناساس،تولیدپسماندصنعتیسالیانه۲۵صنعتیآمریکابهطورسالیانهحدود

[39]گردد.میلیاردتنمی

سازیازمیزانتولیدپسماندصنعتیدرایرانوصرفابهمنظورمحکزدناینرقم،دراینبخشازمعادلتخمینیبهمنظوریافتن

شود.گرچهکهبایدذکرکرداینکشورهابهرهگرفتهمی۸۳(ایران،اروپا،کاناداوآمریکاوهمچنینشدتانرژیتولیدناخالصداخلی)

است.شدهچنینمحکی،اصولامحکرایجومعمولینیستودراینجانیزتنهابرایایجادذهنیتینسبتبهابعاداعدادوارقامبهکارگرفته

نام کشور 
۲۰۲۲در سال  

 تریلیون دلار 

[40]شدت انرژی 

 8۴ 

میزان تولید پسماند 

صنعتی 

 میلیارد تن در سال  

میزان کل تولید پسماند  

در سال

 میلیارد تن در سال  

شدت تولید پسماند 

 تن به هزار دلار 

۰.۳۵۰.۲۰۷۰.۰۳ ایران
)براساسآمارسازمان(

۰.۰۵۳
)براساسآمارسازمان(

۰.۱۵۴
سازمان()براساسآمار

۱۵.۸۰.۰۶۵۲۲۲.۴۳۷۰.۱۵۴ اتحادیه اروپا 

۲۰.۸۹۰.۱۰۵۸.۲۸.۵۱۲۰.۴۰۷ آمریکا

۱.۶۴۰.۱۶۹۱.۴۱.۴۳۲۰.۸۷۳ کانادا 

،میزانتولیدپسماندوشدتانرژیایرانباکشورهایمنتخبمقایسه-۱جدول


محصولکیدیدرتولگر،ی.بهعبارتداستدهیارائهنگردیاوکارخانهیصنعتتیبافعالیوکارگاهیصنفتیفعالزیتمایبرایخاصیومقرراتکشور،حدوآستانهنیازقوانکیچیدره۷۸

بهاخذایپرداختهتیتحتپوششاتاقاصنافبهفعالیصنفیهاهیکسبازاتحادیانهبااخذپروتواندیمیبنگاهاقتصادکیتناژکاملامشابهوتعدادپرسنلکاملابرابر،ایمشخص
یتیحاکمیهاسازمانیازسوتیابعادفعالیدرتمامتررانهیگسختیهاازوزارتصنعت،معدنوتجارتمبادرتورزدکهالبتهدرحالتدوم،قطعامشمولنظارتیبرداربهرهیپروانه

اساسهمدرنیهمبرگرددیو...(میوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشک،یاتیسازمانامورمال،یاجتماعنیاستاندارد،سازمانتأمیسازمانملست،یزطیحفاظتمحن)نظارتسازما

یپروانهیدارایاستکهدرواحدهایپسماندگردد،یحاکممیدرقالبسامانهستیزطیوبرآننظارتسازمانحفاظتمحشودیخواندهمیآنچهپسماندصنعتران،یا
.ردیپذیصورتنمینظارتچندان،یصنفیهاوواحدهامجوز،مانندکارگاهنیخارجازچارچوبایواحدهاتیگرددواساسابرفعالدیازوزارتصنعت،معدنوتجارتتولیبرداربهره









  

دهدمیزانمصرفانرژیبرایتولیدهرکالابرحسبواحدپولکهبهنحویمیزانهدررفتمنابعدرخلقارزشرانشانمی
۲۰۱۵ارزشنسبتبهسالمرجعدلار۱خلقازایبهخامنفتمعادلکیلوگرم۸۴



۳۹ 

توانبهصورتتخمینینتیجهگرفتکهدرشرایطیکهکشورایران،ازنظرشدتانرژی،سومینکشورمیفوقبراساسجدول

نظربدمصرفکردنمنابع،ازکشورهایسرآمددرجهاناست،شدتتولیدجهانپسازکویتوروسیهاستیابهعبارتدیگر،ازنقطه

ایکمترازآمریکاوکاناداستکهدرمصرفزیستبرابربااتحادیهاروپاوبهطورقابلملاحظهپسماندآنمطابقآمارسازمانحفاظتمحیط

بارکنند.بهزبانساده،اگرآمارسازمانرامعیارقراردهیم،ایرانگرچهدرمصرفانرژیفاجعهمنابعبهمراتبکارآمدترازایرانعملمی

رازاروپااست!تبرابرآمریکاوهم۲.۵برابرکانادا،۶خامدرصنایعخودوریودرمصرفموادکند،امادربهرهعملمی

توانبامقایسهنسبتشدتانرژیبهشدتتولیدپسماندروینموداربرایسایرکشورهایموردمطالعه،میمبنایدرعینحالبر

تنپسماندبههزاردلار۱.۱۸۶ایرانبرابرباپسماندتولید(بهفرمولیتوانیرسیدومطابقآننتیجهگرفتشدتآلی)تقریبایده

میزانپسماندهایتفریقگردد.نتیجتابامیلیونتندرسالمی۴۱۵ایران،کلپسماندتولیدیایرانبرابراستکهبادرنظرگرفتن

میلیونتندرسالباشدکهباآماراعلامیازسویسازمان۳۹۰تواندچیزیدرحدودشهریازاینرقم،میزانتولیدپسماندصنعتیایرانمی

برابریدارد.۱۲زیستاختلافیحفاظتمحیط

نمودارنسبتشدتانرژیبهشدتتولیدپسماندصنعتی-۱۳شکل

رسیم:همچنیناگرنسبتتولیدپسماندهایشهریوصنعتیرادرکشورهاییادشدهقیاسکنیم،بهجدولزیرمی

نام کشور 
میزان تولید پسماند 

 صنعتی 
 میلیارد تن در سال 

شدت تولید پسماند  

صنعتی 
 تن به هزار دلار 

تولید پسماند  سرانه 

شهری 

   

جمعیت 
 میلیون نفر 

میزان تولید پسماند 

 شهری 

 میلیارد تن در سال 

نسبت تولید  

پسماند شهری  

به صنعتی 

 ایران
  بر اساس آمار سازمان  

۰.۰۳۰.۱۵۴

۰.۷۴۸۷.۹۰.۰۲۳

۷۹.۱۴%

 ایران
  بر اساس محاسبات  

۰.۳۹۱.۱۸۶۶.۰۷%

%۲.۲۰.۱۵۴۱.۴۵۴۴۸.۴۰.۲۳۷۱۰.۷۹ اتحادیه اروپا 

%۸.۲۰.۴۰۷۲.۵۸۳۳۱.۹۰.۳۱۲۳.۸۱ آمریکا

%۱.۴۰.۸۷۳۲.۳۳۳۸.۳۰.۰۳۲۲.۳۲ کانادا 

میزانتولیدپسماندشهریوصنعتیایرانوکشورهایمنتخبسهیمقا-۲جدول

درصدبهپاییناست.۱۰مطابقاینجدولدرتمامیکشورهایمنتخب،نسبتمیزانتولیدپسماندشهریبهصنعتی،ارقامیدرحدود

اگربافرضتولیدحالرسد.درصدمی۸۰کند،ایننسبتبرایایرانبهحدودمیارائهاماباآماریکهسازمانازپسماندهایصنعتیدرایران

درصدرسیدهکهدرقیاسباکشورهایمنتخب،عددی۶میلیونتنپسماندصنعتیدرایرانمحاسباتراانجامدهیم،ایننسبتبه۴۰۰حدود

²

ی
نعت
ص
د
مان
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د
ولی
تت

شد
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۱۰
۰۰

)

 ۱5)شدتانرژی



۴۰ 

تواننتیجهگرفتوادعاکردمیزاندقیقتولیدپسماندصنعتیدرایرانمشخصنیست،اماآنچهازاینمحاسباتمیگرچهنهایتامنطقیاست.

درسالآناستکهقطعامیزانتولیدپسماندصنعتیدرایرانازابعادچنددهمیلیونتندرسالبالاتربودهوازجنسابعادچندصدمیلیونتن

تولیدانواعآمارییواگرااتکاخواهدبود.دهد،بدونتردیدآمارینادرستوغیرقابلمیارائهزیستاستونتیجتاآماریکهسازمانحفاظتمحیط

.چراکه:اینموادداردیآزادومتشکلبهمنظورعرضهوتقاضایونبودبازارتیدرعدمشفافشهیرپسماندهادرایران

واردشدنموادآوری،بهدلیلعدمبهکارگیرییامشارکتشهرونداندرتفکیکموادقابلبازیابیازپسماندهادرمبدأ،درمرحلهجمع (۱

اجتماعیکشورازجملهرشدفزایندهشکافطبقاتیوگسترشپدیده-هایزبالهشهریوساختارهایاقتصادیقابلبازیابیبهسطل

کهاساساگردی،پیشازآنهایزبالهآوریپسماندهادرقالبشبکههایکارغیررسمیجمعنشینیدرکنارکلانشهرها،جریانحاشیه

هایزبالهخیابانخارجکرده،درگودهاوشهرداری(آنهاراازسطلهایپسماندهابهمبادیرسمیواردشوند)مانندایستگاه

هاآمارعملکرداینجریانیرسانند.طبیعتااحصارصدبهفروشمیصورتغیررسمیوغیرقابلگاراژهایحاشیهشهرپردازشنمودهوبه

هایبانکیتوسطسازمانامورهایمالیایشان)رصدحسابهابسیاردشواربودهوشایدتنهابتوانازمسیررصدکردنجریانوشبکه

مالیاتیکشور(بههویتایشانپیبردهودرگامبعدیبارسمینمودنفعالیتشانبهمشخصنمودنآمارعملکردیایشاندستیافت.

هایبعضاغیررسمیفعالیتکردهیابااخذپروانهکسبازاتحادیهآوری،بسیاریازواحدهایپردازشنیزیابهصورتدرمرحلهپسازجمع (۲

۸۵همگناتحادیهصنفی۲۰۷،تعداد۱۴۰۰هایاتحادیهصنایعبازیافتایران،درسالکنند.بنابهبررسینامرتبطدراتاقاصناففعالیتمی

ارانکومینیهصنفدرودگرانوآلومیاتحاددگل،یآرانوبیلمبرداریوفیعکاسس،یتابلونوانه،یخدماتراهی)مثلاتحادهاشهرستاندرسطح

شهرستانیوقنادییهنانوایدرودگران)نجاران(ملارد،اتحادهیآباد،اتحادفروشانشهرستانپارسکفشهی،اتحادکابانیشهرستانخورب

اتحاد نانواواربارفروشانخهیرودبارجنوب، و...(انیو دادهفنوج بازیافت باعنوان پروانهکسب پردازش بهدلیلهمینبهمتقاضیان اند.

آمارمرتبطبامیزانفعالیتاینفعالانممکننیست.یپراکندگیونابسامانیدرصدورمجوزفعالیت،شناسایی،نظارتواحصا

ازوزارتصنعت،معدنوتجارتبرداریپروانهبهرهبههمراهاغلبصنایعبازیافتدرکشوردارایبرخیدیگرازواحدهایپردازش (۳

آمارمرتبطباایشانبرایاینوزارتوجوددارد،امابهدلایلزیرالزامامیزانفعالیتیهستندکهامکانشناسایی،نظارتواحصا

ایشانبرابرباظرفیتمندرجبرپروانهنیست:

o یظرفیتمندرجبرپروانهکمترازمیزانفعالیتمعدنوی،صنعتیدیتولیاهضوابطاستقرارواحدمقرراتومنظورانطباقبابه

واحددرامربازیافتاست.

o بهمنظورجلوگیریازکاهشتخصیصسهمیهپتروشیمیدردریافتموادخاماولیهبهمنظرافزیشگریدمحصول،ظرفیت

برپروانهکمترازمیزانفعالیتواحددرامربازیافتاست.مندرج

o وکار،فعالیتواحدکمترازظرفیتاسمیآناست.هایتأمینمواداولیهومشکلاتعمدهفضایکسببهدلیلدشواری

o آوریپسماندهستند،اغلبواحدهایفعالهایغیررسمیجمعهاوشبکهبهدلیلآنکهفعالانزنجیرهتأمیناینصنایع،عمدتابنگاه

وبعضابخشیهایمالیاتیواثباتاصالتمعاملاتبهسازمانامورمالیاتیروبروبودهدرصنعتبازیافتبامشکلاتعدیدهدررسیدگی

.دهندازفعالیتخودرابهصورتفروشغیررسمیوخارجازآمارقابلرصدبرایوزارتصمتیاسازمانامورمالیاتیانجاممی

شود،آماریکهازهرنهادیدرایراندرزمینهمیزانتولیدانواعپسماندهااعلاممینوعتواننتیجهگرفت،درشرایطکنونیکشور،هرمیانهایت

وخصوصاامروز.ایندرشرایطیاستکهدردنیایشوندکهبهتنهایی،قابلیتاتکانداشتهونیازاستبامراجعمختلفتقاطعدادههستندنادقیقآمارهایی

نجاستیاقایودقارجحیتدارد۸۸هابهدردسترسبودنداده۸۷ها،کیفیتداده۸۶نهمسؤولاگیریهوشمصنوعیومفاهیمیچونهوشمصنوعیباشکل

.ابدییمعناومفهوممهادادهمدیریتدرخصوصییهاوپاسخگودادهدیدرتولنانیآفرها،مشارکتنقشدادهتیشفافنقشحکمرانیدرکه


قانوننظامصنفیکشور۲۶ماده۳وتبصره۲۱موضوعماده۸۵
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 و   خرید  مبدا،  در  تفکیک   خدمات )معکوس  لجستیک  وکار کسب:  زنجیره  اول   حلقه برآورد اقتصادی  (  ۲.  ۷.  ۳

 (آوریجمع

ارزشرهیبهزنجیاقلامورودیووارداتبرخدیموجودازتولیباآمارها[41]پسماندتیریمدیهاتیسایورودزیآنالازتطابق

موادیارزشسالانههشتقلماصل۱۴۰۱دربهارسالرانیاافتیبازعیصناهیداشت.اتحادنسبتاقابلقبولیازابعادبازاریبرآوردهاتوانیم

حلقهاولاستویبرآوردممکنبرانیدلاربرآوردنمودهاستکهقاعدتادربردارندهکمتراردیلیم۳.۵کشوررادرحدودیابیقابلبازیوکالا

درآنلحاظنشدهاست.درهرحال،یخوراکیهاوروغنانکاررویهاروغنک،یالکترونعاتیضارینظییکمبوداطلاعات،کالاهالیبهدل

اردیلیم۳.۵ازشیناخالصکشوررابدیمعکوسدرکشورتولکیوکارلجستکسبیرسمتیاستکهفعالنیگفتاتوانیمتیآنچهباقطع

.خواهددادشیدلاردرسالافزا

80,000,000 جمعیت کشور: نفر 290 سرانه تولید پسماند:   kg/yr/person 

 نام
 درصد وزنی

 %  
 مقدار

(ton/yr ) 

 قیمت واحد

(Rial/kg ) 

 ارزش 

(Rial/yr ) 

۱،۶۲۴،۰۰۰۶۴،۵۰۰104,748,000,000,000 ۷.۰۰کاغذ

۴۶۴،۰۰۰۱۵،۰۰۰6,960,000,000,000 ۲.۰۰شیشه

۴۶۴،۰۰۰۶۵۰،۰۰۰301,600,000,000,000 ۲.۰۰آلومینیوم

۲،۹۹۹،۷۶۰۱۱۱،۰۰۰332,973,360,000,000 ۱۲.۹۳آهن

۱.۲۰ ۲۷۸،۴۰۰۱۴۱،۰۰۰39,254,400,000,000(PETپت)

۱،۱۱۳،۶۰۰۰۱۴۵،۰۰۰161,472,000,000,000 ۴.۸۰اتیلنپلی

۱۸۵،۶۰۰۱۳۸،۰۰۰25,612,800,000,000 ۰.۸۰پروپیلنپلی

۲۹۹،۲۸۰۴،۰۰۰1,197,120,000,000 ۱.۲۹لاستیک

 ۳۲.۰۲7,۴۲8,6۴۰  973,817,680,000,000 

 M$/yr 3,478 ارزش معادل:  Rial/$  : 280,000 نرخ ارز

لجستیکمعکوسرهیدرزنجیاصلیقلمکالا۸ارزشینیبرآرودتخم-۳جدول



 و بازیافت خودروهای فرسوده  89اسقاط  وکارکسب:  زنجیره  ونیم یک  برآورد اقتصادی حلقه(  ۳.   ۷.  ۳

نامهنییآ۱مادهونیسیعضوکمیزراونامهبیباتصو۱۳۸۲وریفرسودهدراواخرشهریکردنخودروخارجوازردهینوسازندیفرآ

یخودروهایدرسودبازرگانیحیترجفاتیارداتتحتعنوان»استفادهنمودنواردکنندگانخودروازتخفقانونمقرراتصادراتووییاجرا

شکل۱۳،ستادتبصره۱۳۸۵قانونبودجهسال۱۳تبصرهبیباتصو۱۳۸۴سفندخارجازرده«آغازشد.درایخودروهابابتخروجیواردات

یهادرطرحگذارانهیبهسرمالاتیسودتسهایرادرقالبکمکبلاعوضیدرمصرفانرژییجوگرفتومامورشدسودحاصلازصرفه

یریگوشکل۱۳۸۵کشورگردد.ازسالشیفزاموجباهیوجوهپسازدورانبازگشتسرمانیدهدودرواقعاصیتخصییجوصرفه

،یونقلعمومکارگروهتوسعهحملران،یوزتأیعنوانمقررهمصوبه۱۸۰نامداد،تاکنونرییونقلوسوختتغستاد،کهبعدهابهستادحمل

اصلاحایرانقضگریکدییمصوباتبهنحونیازایادیآنابلاغشدهکهتعدادزریونظاستیزطیحفاظتمحیعالیاقتصاد،شورایشورا

ریندارند.تنهاجهتبهتصونانیمقرراتاطمنیازاینسخبرخاییازبرقرارزیبخشننیارانیخودمدشودیمدهیبهکراتدواندکرده

۹۰!مقررهکیروز۳۶مقررهوهر۱۰هرسالیعنیسال،۱۸نیایمقررهط۱۸۰کهدیریدرنظربگبارهفاجعینوعحکمراننیابعادادنیکش


آنهابهپسمانداست.لیباهدفممانعتازتبدافت،یچندجزءقابلبازایحداقلدویدارایکالادهندهلیتشکیخردکردن،جداکردنوپردازشاجزایندهایفرآ:اسقاط۸۹
:بگیریدنظردرراآشفتگیاینازنمونهدو۹۰
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مصرفتیریومدیونقلعمومعضوکارگروهتوسعهحملرانیاستکهوزیدرحالضیحجمازمقررهآشفتهوضدونقنیاخلق

نیشدهازکلمقرراتاادینامهنییکردهبودندواتفاقاآبیفرسوده«راتصوی»ازردهخارجکردنخودروهانامهنییآ۱۳۸۷سوختدراسفند

مالکانیبرایوکمکبلاعوضنوسازلاتیرابهعنوانسودتسهیالیکهمنابعرنامهنییآنیا۴مادهباشد.دترکارآمتوانستیحوزهم

شداثرتریوباثریبعدبیهادرسالیتورموکاهشارزشپولمللیبهدلکنیفرسودهدرنظرگرفتهبوددرسالاولاجراشد؛لیخودروها

نتوانستندبهکیچیارقامبودندهرییصرفابهدنبالتغصهینقنیاشهیچونبدوندرنظرگرفتنرزین۴مادهنیگزیجایهاوازقضامقرره

ها،ارانهییهدفمندیبااجراانیمنیکنند.درانیناوگانراتضمیفرسودهونوسازیازردهخارجکردنخودروهاندیکارآمدترتداومفرایشکل

وحسابشدندیمزینزدخزانهکلکشوروارهاارانهییمصرفسوختبهحسابهدفمندییجووصرفههاارانهیوجوهحاصلازحذفهیکل

نیمحلتامنیداشت،ازایکاهشمصرفانرژهیتوجتیراکهقابلیاهرپروژهیاستانیشدتادرسفرهالینزددولتتبدیشدهبهقلکادی

 .هیاروماچهیدریرویکلانتردیپلشههپروژلیاعتبارکند؛بهعنواننمونه،تکم

یهاکمکیاعطازمیبهکشور،مکانینفتیدلارهاانیشدنجررینفتوسرازمتیبابالارفتنق۱۳۸۹تا۱۳۸۵یهاسالیعمل،طدر

ناوگانیرابهسمتازردهخارجکردنونوسازگذارانهیفرسوده،سرمایخودروهاینیگزیجایهاطرحیبرالاتیسودتسهارانهیبلاعوضو

دستگاهخودرودر۲۵۰،۰۰۰دستگاهتاحدود۵۰،۰۰۰فرسودهازحدودیخودروهاافتیاسقاطوبازعیصناتیظرفجهینتدرونقلکشاندوحمل

متعددومتنوعقراردادوبایهامیکشورراآماجتحر۱۳۸۹سازمانمللازسالیهاکشوروقطعنامههیعلی.اجماعجهانافتیشیسالافزا

ندیازفراتیمقطع،حمانیبودجهکشوررخداد.درایدرآمدهاوکسردینفت،کاهششدیجهانمتیقاهشوکرانیکاهشفروشنفتا

اسقاطشدکهتنهایهایمحدودبهگواهندیفرانیکلافرسودهدربودجهکشورفراموشویناوگانوازردهخارجکردنخودروهاینوساز

شوکنیخودروبااولافتیاسقاطوبازینوپاعیفضا،صنانیبود.درایوارداتیخودروهایگذارشمارهیبرایگمرکفاتیمحلمصرفشانتخف

.افتیدستگاهخودرودرسالکاهش۷۰،۰۰۰صنعتتانیعملکردا۱۳۹۲تا۱۳۹۰یهاسالیطجهیخودمواجهشدندودرنتخیتارنیسهمگ

سرکوبشدهبازارخودرودریآمد،بهجبرانتقاضادیکهدراقتصادکشورپدینسبیهاشیوگشا۱۳۹۲ازسالیاباآغازمذاکراتهسته

به۱۳۹۶تا۱۳۹۲خودروازسالافتیاسقاطوبازعیعملکردصناجه،یکهدرنتافتیشیوارداتخودروبهکشورنسبتاافزام،یتحریهاسال

دستگاه۳۴۰،۰۰۰نمودنباازردهخارج۱۳۹۳صنعتدرسالنیایخیوباعثثبترکوردتارافت،یشیدستگاهخودرودرسالافزا۲۰۰،۰۰۰

جنگیهاوصفرشدنوارداتخودرودرسالتیکشورمانموجبممنوعهیعلکایآمریهامیفرسودهشد.خروجترامپازبرجاموتحریخودرو

.دیگرد۱۳۹۸نصنعتدرسالیکاملایلیتعطتایخودروونهاافتیاسقاطوبازعیصناتیفعالیجیکاهشتدر،یاقتصاد

عیصناشرانیطرفپکیکهازافت،یفرسودههیطنقلیوساافتیرابتوانمشابهصنعتاسقاطوبازیصنعتتیکمتررشتهفعالدیشا

هایروانکارباشدودرعینهایمختلفبازیافتازموادپلیمریگرفتهتاروغنصنایعپالایشنفت،خودرو،فولادوزیرشاخهرینظیمختلف

درزیستباشد.محیطتدارسبزودوسیصنعتکالاهایاستوکرابهپیشراندهوهمزمانحالبتواندخدماتبازرگانینظیرفروشقطعاتو

%ناوگاندیزلکشورفرسودهاست،بههمانمیزانکهاین۵/۲۹%ناوگانموتورسیکلتو۷۸%ناوگانسواری،۱۶شرایطیکهبهگواهآمار

نماید،معماریسازوکارمناسبیکهدریکدورهکوتاهبتواندهایمستقیموغیرمستقیمخودرابهاقتصادکشورتحمیلمیفرسودگیهزینه

ناوگانفرسودهراجایگزیننماید،موجبجهشورشداقتصادیکشورخواهدشد.


نامهتصویبدربعد،ساعاتیشایدروزهمانشده،تصویب۵/۶/۱۳۸۷روزدر۹۲۳۰۵ابلاغشمارهبه«سوختمصرفمدیریتوعمومیونقلحملتوسعهقانوناجرایینامهآیین(»۱

موجببهتغییراینکهیافتهتغییرقبلیمصوبهازهاییبخش۹۲۳۰۸ابلاغشمارهبه«اطلاعاتفناوریوارتباطاتوزارتتوسطخدماتپیشخواندفاترفعالیتشرایط»
.استگردیدهاعمالروزهماندردولتتأهیدبیر۹۹۳۲۸شمارهاصلاحیه

وزارت«کلانشهرهاهوایآلودگیکاهشجامعبرنامهاجرایبرکارگروهیتشکیلخصوصدرنامهتصویب»بهموسوم۱۹/۳/۱۳۹۵مورخ۳۸۴۵۴شمارهنامهتصویب۸بندموجببه(۲
۱۲۶۶۵۳شمارهنامهتصویب۴بندموضوعبازرگانیسودترجیحیتخفیفاتازاستفادهکاملاجرایبهنسبتشدهموظف(ایراناسلامیجمهوریگمرک)داراییواقتصادیامور
مورخ۱۱۷۰۱۷شمارهنامهتصویب۲بندپیوستجدولاولردیفجایگزیناشاره،مورد۴بند.نمایداقدامبرنامهاینموضوعفرسودهخودروهایمورددر۱۴/۷/۱۳۹۲مورخ
۴مادهوبودشده«فرسودهخودروهایکردنخارجردهازنامهآیین»بهموسوم۶۱۵۷۲شمارهنامهتصویب۴مادهجدولجایگزینخودالذکرفوقردیفکهبوده۲۷/۵/۱۳۸۹
.نیامددراجرابهوشدهمنسوخحکمیجایگزینشدهیادبنداساسالذابود،گردیدهلغووزیرانتأهی۱۸/۵/۱۳۹۶مورخ۶۲۹۲۲شمارهمصوبهبندموجببهنیزموصوفنامهآیین
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[42]ونقلکشوردریکنگاهناوگانحمل–۴جدول

نماید،شاخصازآنجاکهناوگاندیزلیبهواسطهماهیتتجاریخود،سهمبسیارکمیازدرآمدخودراصرفنوسازیخودمی

لیتربیشتراز۳۲کیلومتر،۱۰۰فرسودگیآنبهمراتببیشترازناوگانسواریشخصیبودهودرنتیجهمصرفسوختهردستگاهدرهر

باشد،کیلومتردرسالمی۱۳۰،۰۰۰درحدودکهپیمایشمتوسطهردستگاهخودرودراینناوگانحداقلاستانداردجهانیاست.باتوجهبهاین

دلاربهازایهرلیتربهعنوان۱.۰۵دهدکهبادرنظرگرفتنلیترسوختراهدرمی۴۳،۰۰۰هریکخودرویتجاریدیزلفرسودهدرسال

میلیون۱۳،۷۵۹دلار)۴۳،۶۸۰اماراتعربیمتحدهوامریکا،اینرقمبراییکدستگاهمعادلیلدرکشورهایترکیه،یمتوسطقیمتگازو

[43]جوییگازوییلدرسالاست.میلیونلیترصرفه۲۴،۰۰۰همت(وحدودا۷۹۳میلیارددلار)۲۵ریال(وبرایکلناوگانفرسودهمعادل


جوییحاصلازنوسازیناوگانباریدیزلبرآوردصرفه-۱۴شکل

است.باتوجهخودروسازانداخلیازاستانداردشتریبتریل۹،لومتریک۱۰۰درهرفرسودهبنزینییسوارخودرویمصرفسوختهردستگاه

درسواریبنزینیفرسودهیخودروکیهرباشد،یدرسالملومتریک۳۰،۰۰۰ناوگاندرحدودنیمتوسطهردستگاهخودرودراشیمایکهپنیبها

یاماراتعربه،یترکیدرکشورهابنزینمتیبهعنوانمتوسطقتریهرلیدلاربهازا۱.۱کهبادرنظرگرفتندهدیسوختراهدرمتریل۲،۷۰۰سال

همت(و۳۲۷دلار)اردیلیم۱۰کلناوگانفرسودهمعادلی(وبراالیرونیلیم۹۳۶دلار)۲،۹۷۰دستگاهمعادلکییرقمبرانیاکا،یمتحدهوامر

بدیهیاستکهاینبرآوردبرفرضجایگزینیخودرویفرسودهباخودروینوشمارهاستواردرسالاست.بنزینییجوصرفهتریلونیلیم۹،۴۵۰حدودا

[44]جوییودرآمدحاصلهدوبرابرخواهدبود.استودرصورتاسقاطخودرویفرسودهبدونجایگزینیباخودروینوشماره،صرفه


جوییحاصلازنوسازیناوگانسواریبنزینیبرآوردصرفه-۱۵شکل
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لیتردارد۶یدرحدودمصرفسوختلومتریک۱۰۰هرنمایدودربرابربیشترازیکخودروذراتمعلقرابازنشرمی۲۴هرموتورسیکلت

درموتورسیکلتمتوسطهردستگاهشیمایکهپآنجااز.شدجوییخواهدکلاینمقدار،صرفهکهدرصورتجایگزینیباموتورسیکلتبرقی

دلار۱.۱کهبادرنظرگرفتندهدیسوختراهدرمتریل۱،۲۰۰درسالموتورسیکلتبنزینیفرسودههرباشد،یدرسالملومتریک۲۰،۰۰۰حدود

دلار۱،۳۲۰دستگاهمعادلکییرقمبرانیاکا،یمتحدهوامریاماراتعربه،یترکیدرکشورهابنزینمتیبهعنوانمتوسطقتریهرلیبهازا

درسالاست.بنزینییجوصرفهتریلونیلیم۱۰،۸۰۰همت(وحدودا۳۷۴دلار)اردیلیم۱۲کلناوگانفرسودهمعادلی(وبراالیرونیلیم۴۱۶)


موتورسیکلتبنزینیجوییحاصلازنوسازیناوگانبرآوردصرفه-۱۶شکل

دستگاهخودرویفرسوده۴۵۰،۰۰۰کیلوگرمآهنخالصشدهوبازیافتتنها۴۵۰بازیافتهرخودرویسواریفرسودهمنجربهتولید

تندرسالظرفیتتولیدفولادکشورراافزایشدهد.همچنینبازیافتهرخودروتجاریفرسودهسنگین۲۰۰،۰۰۰توانددرحدوددرسالمی

تندر۸۱۶،۰۰۰توانددرحدوددستگاهخودرویفرسودهدرسالمی۱۳۶،۰۰۰کیلوگرمآهنخالصشدهوبازیافتتنها۶،۰۰۰منجربهتولید

نیاز مورد فولاد و آهن تامین قابلیت تنهایی به مورد دو همین است ذکر به لازم دهد. افزایش را کشور فولاد تولید ظرفیت سال

[45] مترمربعی(درسالراخواهدداشت.۵۰اهواحددستگ۴۵۰،۰۰۰مترمربعمسکنملی)۲۲،۵۰۰،۰۰۰


فولادقابلاستحصالازبازیافتخودروهایفرسوده–۱۷شکل

میهزارنفراشتغالمستق۱۳)یهزارنفر۳۰اشتغالمرکزاسقاطوبازیافتخودرو،۲۲۰شدنمجددبهفعلیتدرآمدنظرفیتبالقوهوفعال

هایداخلیسرمایهتوماناردیلیم۶۰،۰۰۰بالغبردرسطحکشوررادرپیخواهدداشت.لازمبهتاکیداستکه(میمستقریهزارنفراشتغالغ۱۷و

گرفتنصنایعینظیربازیافت)زنجیرهتولیدثانویه(کشورعلاوهبررونقعیصناگرفتنرونقیصنعتبرانیاتیواهمصرفاحداثاینصنعتشده

[46]قابلچشمپوشینیست.یوساختمانسازقطعهی،خودروساز
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اشتغالصنایعاسقاطوبازیافتخودروهایفرسوده–۱۸شکل

ترانزتیتقو )یتیبخش توسعه واسطه به تر۵۰۰۰کشور و کشنده نوسازرلیدستگاه و کام۱۰،۰۰۰)ی( کشنده(ونیدستگاه و

صنعتبزرگنیازایقابلانکارریبخشغز،یکشورخواهدکردنبیرانصیدلاراردیلیم۳.۳کهسالانهدرآمد،یوتجاریباریخودروها

ازشیمنطقهکهبیبالقوهباردرکشورهاتیوظرفخاورمیانهوآسیایمیانهمنحصربهفردشدرمنطقهگاهیبهواسطهجارانیاخواهدبود.

.دینمایخودچشمپوشینیدرآمدترانزشیراصورتدادهوازافزایخیتاریفرصتسوزنیادیشود،نبازدهمینیتنتخمونیلیم۱۱۰


ایکشوردراثرنوسازیناوگانهایترانزیتجادهبهفعلیتدرآمدنظرفیت–۱۹شکل

وداریصرفه،پابهیمدلاقتصادکییطراحیبهجاحوزهنیایهانظامحکمرانسالنیتمامادرهاییکهبرشمردیم،بهرغمتمامظرفیت

ییهاپارامترهاآنمختلفکردکهدریهاازمقررهیانبوهدی(تمامتوانخودرامصروفتولیبهبودجهدولتومنابعبانکیخوداتکا)بدونوابستگ

یهاکردهوبهموازات،دستگاهرییبارهاوبارهاتغیسنفرسودگایکلتیموتورسایزلیدیباتجاریسواریخودروهااسقاطیگواهیسازمعادلرینظ

اندکهدرناوگانخودبهدستآوردهیجهتنوسازیازاتیاقتصادکارخودراراهانداختهوامتیمصوباتشوراریازمسهایشهرداریبرخایییاجرا

هایدردناکینظیراینکه:واقعیتایکهشرحآنرفت،درکنارنگاهیاجمالیبهتاریخچهبرخوردارنبوده.یمناسبیثربخشکلانازااسیمق

بهطورمتوسطیادرتصادفاتجاده۱۳۹۸برابربیشترازجهاناستوکشورمانتاپایانسال۴ایایرانمیانگینتصادفاتجاده •

نفرکشتهداشتهاست.۶۰تا۴۵روزانه

هزار۳۲میلیارددلار(و۱۶هزارمیلیونلیتربنزین)معادل۱۵حدودا۱۳۹۸درمقایسهبامتوسطجهانی،ناوگانفرسودهکشوردرسال •

ترمصرفکردهودرواقعهدردادهاست.میلیارددلار(رااضافه۳۴گاز)معادلمیلیونلیترنفت

[47]میلیارددلاربودهاست.۶/۲خسارتاقتصادیروزهایتعطیلشدهبهدلیلآلودگیهواتنهادرتهران۲۰۱۸براساسگزارشبانکجهانیدرسال •

[48]میلیوندلاراست.۱۰۸۱تا۳۸خسارتانتشارذراتمعلقناشیازترددوسایلنقلیهفرسودهبهسلامتشهروندانتهران،سالانهدرحدود •

فرسودهراازسطحیخودروهاافتیکردن،اسقاطوبازونقلوازردهخارجناوگانحملینوسازندیمجددواصلاحفرآیمعمارضرورت

 .دهدیکشورارتقامیجهتاصلاحنظاماقتصادیراهبرداساسکیبرخوردارتابهشهروندانکمینظامحکمرانیشتیکمکمع
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رینظییهاسیاست.میاندازیجهانبیکشورهاریناوگاندرساینوسازیقیتشویهاسیاستبهیگاهاستنیمدعاکافنیادییدرتا

بهمصرفیبرا()کایآمرییجووصرفهافتیبرنامهباز بهمالکوساکمک دلارو۴۵۰۰-۳۵۰۰فرسودهسبکهینقللیکنندهکه

هینقللیوسایپاداشاسقاطدرآلمانبرانی.همچندهدیمارانهیدلار۹۴۰۰نیسنگهینقللیکهبهمالکوساکایپاکآمرزلیدیملنیکمپ

-۴۱۰کشورنیاسقاطایدلاروبرنامهمحل۲۹۴۰-۹۸۰نیسبکوسنگهینقللیوسایبرانیاسقاطچیدلاراست.برنامهمل۳۵۰۰سبک

رقمدرنیانیسنگهینقللیوسای.برادهدیمارانهینیسنگهینقللیوسایدلاربرا۲۱۰۰-۱۳۳۰سبکوهینقللیوسایدلاربرا۲۴۱۰

نیتریگونهکهبهوضوحقابلمشاهدهاست،قودلاراست.همان۲۴۰۰۰تا۸۰۰۰نیبیلیودرشنیگزیجایخودرومتی%ق۱۵تاکیمکز

 .۹۱ندارندستیالیسوسیهادولتیرفاهیهاسیاستباینسبتنیاستکهکمتریدارهیسرمایمتعلقبهکشورهاهاسیاست

درمصرفسوختبهجوییقابلیتصرفه)صنعتاسقاطوبازیافتخودروهایفرسوده(ونقلنوسازیناوگانحملدریککلام،

توسعهصنعتحمل۵۰میزان سال، در ظرفیتمیلیارددلار با ترانزیت و وکاهش۳ونقل درسال انتشار۱۲۰میلیارددلار تن میلیون

.میلیارددلار(رادارد۵برابرتعهدغیرمشروطایرانبهپیمانپاریسوایجادامکانفروشگواهیکربنتا۴الی۳اکسید)دیکربن





 ( 9۲افت یباز  عیپردازش و صنا واحدهای )یصنعت  ی وکارهاکسب:  زنجیره  دوم  حلقه برآورد اقتصادی  (  ۴. ۷.  ۳

کشوریپوششقانونواقتصادرسمریدرصدحلقهاولز۵موجبشدهکمترازافتیبازرهیوکارزنجکسبطیمحناهنجارتیوضع

اندارداستریبهمحصولاتغلی)عمدتاتبدینیرزمیاقتصادزیراهیمتاسفانهدرحالحاضر،مابقد؛ینمانیراتامافتیبازعیباشدونهادهصنا

زبالهیهاگاهدردفنایدفعویاصولریغیهابهروشتاینهاایقاچاق(شدهیتهاترباکالاییاحتیارپلهیزیدرواحدهایبهداشتریوغ

یهایموجودکهبعضاازفناوریواحدهاتیازظرفیکهبخشقابلتوجهدهیموجبگردیابیموادقابلبازنیتامابرچالش.شودیتلنبارم

استکهتنهایدرحالنی.ادیدرآتیبهفعلافتیبالقوهصنعتبازتیروزبرخوردارندبدوناستفادهرهاشودوتنهادرحدودپنجدرصدظرفبه

هردیکشورسازدوازآنجاکهتولدیدلارراعااردیلیدرحدوددهمیسالانهدرآمدتواندیموجودکشورمافتیبازعیصنادنیرستیبهظرف

داریپایفرصتشغلنفرونیلیمکیبالغبریبهمعنانیاست،اداریپایفرصتشغلکیبهمنزلهافتیبازرهیدلارارزشافزودهدرزنج۹۰۰۰

درسالخواهدبود.تنونیلیم۲۲زانیبهمیاگلخانهیانتشارگازهااهشکنیدرسراسرکشوروهمچن


نیایراجهتفعالسازافتیبازعیصناهیخودرونگرانبود،راهحلاتحادافتیمراکزاسقاطوبازیلیوقتصمتکهازتعطریوز۱۴۰۰دولتیراستادرابتدانیادر۹۱

اینفرسودهاصلاحگردد،یکردنخودروهاجخارازردهنامهنییآ۴مندرجدرمادهیمالزمیبودوکماکانهستکهچنانچهمکاننیبراهیشد.نظراتحادایصنعتجو
اسقاطعلاوهبریشدهگواهادیمادههیدراصلاحمیکردشنهادیاست.لذاپتربخشجهیکارآمدترونتحوزهنیازتماممقرراتمرتبطباا(بهتنهایی۲)پیوستنامهنییآ

ینیگزیشدهدراثرجاییجوفرآوردهصرفهزانیکشورمتصلشود،مینظاممالیقاوارتریپذقانونرفعموانعرقابت۱۲خودبهسازوکارمندرجدرمادهیکارکردفعل
،یناکارآمددولتزمیهمهمکاننیایصورتبهجانی.درادیفرسودهحوالهنمایبهنفعصاحبخودروه،یدورانبازگشتسرماعمرمهیفرسودهرادرنیجانوبهیخودرو

بهواردکنندهایبهصادرکنندهفرآوردهایدرموعدحوالهبهدولت،ایکندفروششیوپلیتنزایقراردهدنگیزیلقهیشدهراوثادیحوالهتواندیفرسودهمیمالکخودرو
نیاارائهزماناز.دموجودکارآمدترخواهدبویهازمیروشقطعاازتماممکاننیاالیبهتورموریولذابهواسطهقطعوابستگدیخودرووقطعاتمنفصلهواگذارنما

(چهکارهاستکهبهتی)رعیکهبخشخصوصنیدولتدادهنشده،بهجزاسالارانوانیازدشنهادیپنیدرردایپسندمحکمهاییپاسخفنچیتاحالحاضرهشنهادیپ
بسوزدبهتراستکههودهیاگربیمالوزارتنفتاستوحترآوردهفای!ست؟یچشوندیمکاریهمهکارمندستادکهبنیافیتکلایدهد؟!،شنهادیپنامهنییدولت)خان(آ

.میکنیدودمیریتدبیبنیخودرادرآتشاییدلاردارااردیلیم۵۰کیکههرسالنزدمیمامردمنیتاسف،اتیدادهشود!وبانهایبهمردموبخشخصوص
۹۲

.باشدیهمراهمهیموسومبهموادخامثانوافتیبازعیآنهابهموادخامصنالیوپسماندهاوتبدعاتیضایچگالشیکهباکاهشحجموافزایکیزیوفیکیعمومامکانیندهایفرآپردازش:

کیپلاستابی)مثال:گرانولحاصلازآس.باشدیمافتیپردازشباباززیماوجهتنیکهاگرددیمفیتوصیعاتیصفتضاریپردازش(کماکانزی)محصولواحدهاهیموادخامثانو
است.(زیمتمایمیدرواحدپتروشیدیتولکیازگرانولپلاستیعاتیضا

موردهیثانوهیاسقاطشدهبهمواداولایوپسماندپردازشعاتیبودهودرآنهاضایوپسماندبهموادقابلاستفادهمجدداست،کهبرخوردارازبهرهاقتصادعاتیضالیتبدیندهایفرآ:افتیباز

است:تیحائزاهمافتی.توجهبهدونکتهدرخصوصبازشودیمیچرخانوبازلیپسماند(تبدتیریمدرهیارزش)خارجاززنجرهیزنجگریدیهااستفادهدرحلقه

هیازموادخامثانود،یکهتولندیهرفرآلی(است؛لذاکدمشخصهجداگانهنداشتهوذهیازموادخاماولدی)درمقابلروشمرسومتولهیموادخامثانوافتینهادهصنعتباز •
خواهدداشت.فیتعرتیممکنباشدقابل

کسان،یدیگرکی)مثال:در.گردندینمفیتوصیعاتیصفتضاریزگریودستندینزیخاممتماهیازمنابعاولیدینسبتبهمحصولاتتولافتیبازندیمحصولاتفرآ •
باشمشحاصلازذوبقراضهندارد.(یشمشحاصلازذوبسنگمعدنتفاوت



۴۷ 

 فرآیند  نام
فرآورده ارزش

 اول  دست

   سال در دلار میلیون 

پسماند مقدار



   سال در تن 

 افزوده ارزش

 بازیافت  فرآیند

   سال در دلار میلیون 

 پایدار  اشتغال

 زنجیره

  نفر 

 زیستی محیط  اثر

تولیدپلیمرهاوکامپاندهااز

بازیافتپلاستیکوموادپلیمری
۴،۶۰۰۲،۰۰۰،۰۰۰۲،۳۰۰۲۹۰،۰۰۰

۹معادلجوییانرژیصرفه۹۰%

ایدرسالتنگازگلخانه۹۴۵،۰۰۰کاهشانتشار

۴،۲۲۵۶،۵۰۰،۰۰۰۲،۹۵۸۳۷۰،۰۰۰بازیافتوتولیدآهنوفولاد
۲۷جوییانرژیمعادلصرفه۹۰%

ایدرسالتنگازگلخانه۹،۲۱۳،۷۵۰کاهشانتشار

کنندهوسوختهایهایروانتولیدروغن

تقطیریاز

کارهایروانبازیافتروغن

۲،۲۵۰۱،۵۰۰،۰۰۰۱،۵۷۵۱۹۵،۰۰۰
۱۰جوییانرژیمعادلصرفه۶۷%

لیترنفتخام۵۳سوخته=حفظبازیافتهرلیترروغن

ایدرسالتنگازگلخانه۷۸۷،۵۰۰کاهشانتشار

بازیافتوتولیدکاغذومحصولات

سلولزی
۱،۶۵۰۱،۵۰۰،۰۰۰۹۹۰۱۲۵،۰۰۰

۷جوییانرژیمعادلصرفه۲۸%

اصلهدرخت۱۷بازیافتهرتنکاغذ=حیات

ایدرسالتنگازگلخانه۵۵۱،۲۵۰کاهشانتشار

۱،۰۰۰۵۰۰،۰۰۰۸۰۰۱۰۰،۰۰۰بازیافتوتولیدآلومنیوم
۲۲۲جوییانرژیمعادلصرفه۹۵%

ایدرسالتنگازگلخانه۵،۸۲۷،۵۰۰کاهشانتشار

۷۲۵۵۰۰،۰۰۰۵۸۰۷۵،۰۰۰بازیافتوتولیدشیشه
۶جوییانرژیمعادلصرفه۲۶%

ایدرسالتنگازگلخانه۱۵۷،۵۰۰کاهشانتشار

شده،کائوچویتولیدلاستیکروکش

ومصنوعی،پودرلاستیک

پیرولیزیازبازیافتلاستیکسوختهای

۱،۰۵۰۳۰۰،۰۰۰۵۲۵۶۵،۰۰۰
۴۴جوییانرژیمعادلصرفه۴۵%

ایدرسالتنگازگلخانه۶۹۳،۰۰۰کاهشانتشار

آلیتولیدکمپوستوکودهای

ازبازیافتپسماندهایخوراکیوزیستی
۸،۵۵۰۱۳،۰۰۰،۰۰۰۲۲۰۲۵،۰۰۰

ایدرسالتنگازگلخانه۳،۴۰۰،۰۰۰کاهشانتشار

دردرصد۸۵جلوگیریازفرسایشخاکبهمیزان

واحدسطح

تولیدبیودیزلاز

هایخوراکیبازیافتروغن
گازلیترنفت۱.۲بازیافتهرلیترروغنخوراکی=حفظ۲۰۰۱۵۰،۰۰۰۱۲۲۱۵،۰۰۰

۲۴،۲5۰۱۰،۰7۰۱،۲6۰،۰۰۰ جمع
 میلیون تن ۲۲کاهش انتشار 

ای در سالگاز گلخانه 

زیستیتوسعهصنعتبازیافتدرکشوراقتصادیومحیطارزشینیدتخموربرآ-۵جدول


 و دفع پسماندها   ه یتصف:  زنجیره  برآورد اقتصادی حلقه سوم(  ۵.  ۷.  ۳

بروخدماتیبودهواصولادرتمامیجهان،درقالبفرآیندهاییهزینه۹۳بهعنوانراهکارهایانتهایخطتصفیهودفعپسماندها

سپاریهاانجامشدهویابهبخشخصوصیبرونهایمشخصتوسطنهادهایعمومیمانندشهرداریبرابردریافتتعرفهخدماتعمومیدر

وجهانهستیایناجازهرابههیچدومترمودینامیک،اساسابهصفررساندندفعپسماندامریغیرممکناستقانونبرمبنای.گرددمی

هایمدیریتپسماندجهانبابیشتریننرختفکیکوبازیابیموادنیز،همچنانبخشیازپسماندهادربهترینسیستمپس.دهدسیستمینمی

معمولاپسماندهارامستقیمابهانرژیویامنابعانرژیتبدیلکردهودرشاملتصفیهودفعفرآیندهایبایدراهیمراکزتصفیهودفعشوند.

خطرسازی،احتراقمستقیم،بیسازی،تولیدهوازی،گازیآیندهاازقبیلهضمهوازی،هضمبینمایند.اینفرغیراینصورت،دفنمی







۴۸ 

هدفاصلیدراجرایاینفرآیندها،بهحداقلرساندنانتشارگردد.می۹۴زائدیامواد،شیرابهوگازهایتولیدآلایندهباعثماهیتاو...بودهکه

ست.لذاتصفیهودفعنیازبهدانشفنی،تخصصوتجربهعملیاتیبالاداردواصولاباپرداختوخساراتناشیازآنهابهمحیطاهاآلودگی

پذیرد.معمولاهرقدرکیفیتمیصورتهرتنپسماندبهسایت۹۵بردارسایتتصفیهودفع،درقالبتعرفهورودیبهایخدمتبهبهره

یابد.درایران،بهدلایلیازجمله:خدماتبالاتررود،تعرفهپسماندورودیهمافزایشمی

هایدفن)بهعنواننمونهسایتسراواندراستانگیلان(،هایغیرعلمیدرانتخابمحلضعفمدیریتیوتصمیم (۱

هایچرخه(،درصدهزینه۹۰تا۸۰آوریمخلوط)فقدانتفکیکدرمبداودرنتیجهاتلافمنابعمدیریتپسمانددرجمع (۲

هایلجستیکمعکوس،فقدانمشارکتشهروندیدرتفکیکموادقابلبازیابیازپسماندهادرمبداوعدمفعالیتشبکه (۳

آوریپسماندهابهصورتمخلوطوآلودهبهیکدیگر،جمع (۴

هایتصفیهودفعبرایبخشخصوصی،الگوهایغیراقتصادیوغیرجذابقراردادهایسایت (۵

هاییکدیگر،وورپسماندهابهدلیلمخلوطبودنآنهابهآلودگیعدمامکانتولیدکمپوستباکیفیتیاهضمبهره (۶

سوزیبهدلیلارزشحرارتیپایینپسماندمخلوطومرطوبپسماندتولیدی؛نیازبهتزریقسوختکمکیبهفرآیندزباله (۷

استکهاینامرفرآیندتصفیهودفعپسماندهاتقریبادرسراسرکشورصرفامحدودبهدفنغیربهداشتییارهاسازیودپویپسماندهاشده

زیستیفراوان،ازجملهآلودگیخاک،تولیدوانتشارشیرابه،تولیدگازهایآلایندهگوگردی،تولیدگازآلایندهمحیطهایچالشبهدنبالخود

زاو...رادرپیدارد.هایعفونیوبیماریایمتان،تولیدآلایندهگلخانه

هایمدیریتپسمانددرجهانبرتفکیکموادقابلبازیابیازمبدابامشارکتوریسیستمبنیانبهرهباتوضیحاتیکهارایهشد،

هایانتهایخطدرکاهشآوریاستواراستودرصورتفقدانچنینسازوکاری،هزینههایخدماتجمعشهروندانوعرضهآنهابهشبکه

گردند؛چراکهاگرتفکیکازمبداتوسطشهروندانصورترفتهوگاهبهکلیناممکنمیبالاهایفرآیندتصفیهودفعبهشدتآلاینده

آوریگردند:نپذیرفتهوپسماندهابهصورتمخلوطوآلودهبهیکدیگرجمع

بازیابیغیرقابلموادهایآلودگیبه(پلاستیک،کاغذوموادسلولزیمثل)بازیابیقابلموادآغشتگیوتماساختلاط،فنی،نظرنقطهاز •

ویافتهافزایشزداییآلودگیهزینهشود،بیشتراختلاطاینزمانمدتچقدرهر.دهندمیافزایششدتبهرازداییآلودگیهایهزینه

امریبازیابیقابلموادزداییآلودگیاساساهمشیمیاییهایواکنشپذیرفتنصورتمانندشرایط،ازبرخیدر.شودمیدشوارترفرآیند

.گرددمیتبدیلناپذیربازگشتفرآیندیبهبازیابیقابلموادشدنآلودهعملاوشدهناممکن

گیرد،صورتکارنیرویتوسطومخلوطصورتبهپسماندهاآوریجمعازپستفکیکعملیاتکهباشدبنااگراقتصادی،نظرنقطهاز •

راتصمیمیچنینکهرفتخواهدبالاحدیتاانسانینیرویهزینهاساساآلودگی،بحثدلیلبهعملیاتیچنینپایینوریبهرهازفارغ

بالایجمعیتباکلانشهرهاییدرمثلا)رودمیبالاشهریمدیریتابعادوقتیکهداشتنظردرباید.کندخارجاقتصادیتوجیهازکلبه

نیویورک،لندن،پاریس،مسکو،لاگوس،قاهره،استانبول،تهران،کراچی،بمبئی،جاکارتا،پکن،شانگهای،توکیو،مانندنفرمیلیونده

تولیدیئنوسبوسائوپائولو،مکزیکوسیتی، تاپسماندهای آید استخداممدیریتشهریدر به باید انسانی نیروی تعداد و...(چه آیرس

هایبهداشتیاینامرقرارگیرد.بنابراینمشارکتشهرونداندرایننمایدودرمعرضچالشآوریتفکیکشهروندانراپسازجمع

چرخهدرقالبتفکیکموادقابلبازیابیوعرضهبهشبکهلجستیکمعکوس،درعملبهکارگیریشهروندانبهعنواننیرویکارو

بدونصرفهزینهبرایمدیریتشهریاست.

وشهریزبالههایسطلبهبازیابیقابلموادشدنواردمبدا،درپسماندهاازبازیابیقابلموادتفکیکدرشهروندانکارگیریبهعدم •

کناردرنشینیحاشیهپدیدهگسترشوطبقاتیشکاففزایندهرشدجملهازتوسعهحالدرکشورهایاجتماعی-اقتصادیساختارهای

نمایدمیایجادراحوزهایندرغیرانسانیمناسباتوگردیزبالهغیررسمی،کارهایجریانگیریشکلظرفیتخودخودبهکلانشهرها،

.گرددمیمشاهدهتوسعهحالدرکشورهایکلانشهرهایازبسیاریدرامروزهامراینکه









۴۹ 

عملکردغیرشفافومناسباتفسادآلودسوداگرانهایاجراییوپیمانکارانپسماندبا،درهمتنیدگیفعالیتمدیریتفوقبامقدمات

توانبااستفادهازقراینموجودبهبرآوردهایدهد،امامیدهیازگردشمالیواقعیبازارسیاهپسماندرانمیپسماندعملاامکانگزارش

قریببهواقعدستیافت.

 ملی اقتصاد بر بازیافت زنجیره وکارهایکسب محیط بهبود بالقوه آثار( 8. ۳

 ها ها و افزایش درآمد شهرداریکاهش هزینه(  ۱.   8.  ۳

ریالبهازایهرکیلوگرمپسماند۴۷۶۰بهایخدماتمدیریتپسماندرابرایشهروندانتهرانیبه۱۴۰۱شورایشهرتهراندربهمن(۱

کیلوگرمدرسالاست،چنانچهتمام۲۹۰افزایشدادکهتاکنونتغییرینیافته.باعنایتبهاینکهسرانهتولیدپسماندهرشهروندایرانی

همتاست:۱۲.۴فرضنماییم،کلهزینهمدیریتپسماندکشورحداکثرمیلیوننفرشهروندانکشورراساکنتهران۹۰

۹۰،۰۰۰،۰۰۰ × ۲۹۰ × -۴۷۶۰Rial = -۱۲. ۴همت     

وکارهایلجستیکمعکوستوسعهیابند:درصدحجمیازکلپسماندهایشهریهستند.لذاهراندازهکسب۶۴درصدجرمیو۳۰پسماندهایارزشمند(۲

درصددرنظربگیریم،حجمپسماندهایارزشمند۸۵ونقلازکلبهایخدماتمدیریتپسماندراهایحملچنانچهسهمهزینه(۲-۱

گردد:جوییمیآوریوهزینهحملاینپسماندهاصرفهدرصدکمترشدهوبههمینمیزانتواترجمع۶۴زبالهشهریبهمیزانمخازندر

۹۰،۰۰۰،۰۰۰ × ۲۹۰ × -۶۴٪ × -(۴۷۶۰ × ۸۵٪)Rial = + ۶.۷همت -جویی از کاهش هزینه حمل پسماندصرفه   

درصددرنظربگیریم،مقدارپسماندهایارزشمنددر۱۵هایفرآیندازکلبهایخدماتمدیریتپسماندراچنانچهسهمهزینه(۲-۲

گردد:جوییمیدرصدکمترشدهوبههمینمیزاندرهزینهمدیریتاینپسماندهاصرفه۳۰زبالهشهریبهمیزانمخازن

۹۰،۰۰۰،۰۰۰ × ۲۹۰ × -۳۰٪ × -(۴۷۶۰ × ۵۱ ٪)Rial = + ۰.۵همت  - جویی از کاهش هزینه مدیریت پسماند صرفه     

وکارهاازاقتصادزیرزمینیخارجوبهوکارهایلجستیکمعکوس)حلقهاول(بهشکلرسمی،درآمدناخالصاینکسببافعالشدنکسب(۳

وکارهانصیبایکهازاینکسبریالبرایهردلار،تنهامالیاتبرارزشافزوده۶۰۰،۰۰۰شود.بافرضنرختبدیلدرآمدکشوراضافهمی

هایکلکشورخواهدبود:همتسهمشهرداری۸.۴همتخواهدبودکه۲۱گرددبرابرکشورمی

۳،۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰ × ۶۰۰،۰۰۰ × ۴٪ = + ۸.۴همت - هاسهم شهرداری    

یتوعلاوهبرمواردفوق،حذفموادوکالایقابلبازیابیازپسماندشهری،باافزایشقابلتوجهنسبتترکیبپسماندهایارگانیک،ضریبموفق

روشرقابت ارزانپذیری ترهای

دفن یا کمپوست تولید نظیر

تجدیدپذیرراافزایشداده،آنهارا

سازدکهفعلامقرونبهصرفهمی

کنیم.ازبرآوردآثارآنصرفنظرمی







کسبفعالبنابراین وکارهایشدن

لجستیکمعکوسبهتنهایی،کل

بارهزینهمدیریتپسماندرابرداشته

 حدود در ۳.۲و برای همت

هادرآمدایجادخواهدکرد.شهرداری
مدلمفهومیدفنبهداشتیواصولیپسماندها-۲۰شکل



۵۰ 

 افزایش درآمدهای مالیاتی دولت(  ۲.  8.  ۳

همتدرآمد۲۱وکارهایلجستیکمعکوس)حلقهاول(بهشکلرسمی،سالانهتشریحشد،بافعالشدنکسببخشپیشهمانطورکهدر(۱

همتآنسهمدولتخواهدبود:۱۲.۶یابدکهمالیاتیکشورافزایشمی

۳،۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰ × ۶۰۰،۰۰۰ × ۶٪ = + ۱۲.۶ همت -سهم دولت    

میلیارددلارراعایدکشور۱۰تواندسالانهدرآمدیدرحدودبهفعلیتدرآمدنظرفیتبالقوهصنایعبازیافتموجودکشورمیباازطرفی(۲

گرددبرابروکارهانصیبکشورمیایکهازاینکسبریالبرایهردلار،تنهامالیاتبرارزشافزوده۶۰۰،۰۰۰سازد.بافرضنرختبدیل

همتخواهدبود:۶۴

۰،۰۷۰،۰۰۰،۰۰۰۱  × ۶۰۰،۰۰۰ × ۶٪ = + ۳۸.۵همت -سهم دولت   

۰،۰۷۰،۰۰۰،۰۰۰۱  × ۶۰۰،۰۰۰ × ۴٪ = + ۲۵.۷همت -ها سهم شهرداری    

دهدوچنانچهحلقهدومهمبهآناضافههمتدرآمدهایمالیاتیدولتراافزایشمی۱۲.۶دریکبرآوردکلیفعالیتحلقهاولبهتنهایی

همتدرسالخواهدبود.۵۰گردداینافزایشبالغبر

 زیست وکارهای زنجیره بازیافت بر محیطآثار بالقوه بهبود محیط کسب(  ۳.  8.  ۳

هایناشیهایاجتماعیوناهنجاریهایبهداشتیناشیازتجمعپسماندهاوهزینهوکارهایزنجیرهبازیافت،حذفهزینهکسبفعالشدن

ایرادرپیخواهدداشت.باازانباشتزبالهرابههمراهداشتهودرپیبازیافتموادوکالایقابلبازیابی،کاهشانتشارگازهایگلخانه

هایهریکیاآثارمثبتیکهباتوانمیزانآثارمنفیناشیازانتشارآلایندگیزیستیهریکازفرآیندهاییادشدهمیبررسیردپایمحیط

اکسیدکربنآورندسنجیدوبراینمبناآنهارابایکدیگرمقایسهنمود.بادرنظرگرفتنکیلوگرمدیهابهوجودمیاجتنابازانتشارآلاینده

اقتصادچرخشیاستکهاجتنابازتولیدپسماند۷تا۱هایزیست،بهترینوضعیتمتعلقبهقالبهرتنپسماند،ازمنظرمحیطمعادلبا

[49].هایینظیردفنوسوزاندنرادرپیدارند،درادامهفرآیندهایبازیافتباچرخهبازوبستهودرانتهاروش


هاپسماندازانواعتنهردراجرایهریکازفرآیندهایاجتنابازتولیدپسماند،بازیافتودفعبر(کیلوگرم)-۲مقایسهمیزانانتشار-۲۱شکل



۵۱ 

 وکارزنجیره بازیافت و پنج شاخص اصلی محیط کسبکلی نظام،  هایسیاست( 9. ۳

گیریبهره،۹۷،تضمینمالکیتخصوصی)حقوقمالکیتورقابت(۹۶هایکلینظاممکررابرگسترشاقتصادسبزسیاستدرشرایطیکه

سازیآنوجلوگیریازاقدامات،سازیاقتصادوسالم،شفاف۹۸هایجدیدنسبیورقابتیهاینسبیموجودوکشفوآفرینشمزیتازمزیت

زمینههافعالیت روان۹۹هایفسادزاو و شیوه،شفاف روزآمدسازی و توزیع نظام بازارسازی بر نظارت درآمدهای۱۰۰های افزایشسهم و ،اصلاح

پایه۱۰۱مالیاتی ایجاد مالیاتیو ازفرار مالیاتیجدیدوجلوگیری اگرکسب۱۰۲های ازحیثشاخصتاکیددارند؛ را هایمحیطوکارهایمختلف

وکارهایزنجیرهمدیریتپسماندوبازیافتخواهدبود.مربوطبهکسبها،بارترینوضعیتفاجعهیکیازشکبندینماییم،بیوکاررتبهکسب

،بخشقابلتوجهیازمدیراننهادحاکمیتدرارتباطباوکاردراینحوزههایمتعددازفعالانکسبوبراساسگواهبهجرات

هایگذاریوفعالیتبخشخصوصیدراقتصادندارندوعموماسیاستگذارینیازهایسرمایهوکارهایاینزنجیرهکمترینآشناییباپیشکسب

اینرونددرایران،کند.عملمیبرعلیهتوسعهاقتصادخصوصیهایهماهنگیبروکراتیک،،باتبعیتازحکمرانیدستوریوشیوهاینحوزه

شود.درنتیجه،اقتصادسبزوچرخشیهایاقتصادکشوردیدهمیهاییاستکهامروزکمتردرسایربخششاملمداخلاتوبدعتعموما

هایمشاغلغیررسمی،ناسالم،آلودهبهانواعفساد،اماکشورهایدرحالتوسعههستند،امروزبهناهنجاریکهامروزدروازهتوسعهصنعتی

خارجازپوششقانونهستند.گاهاصلااستکهخاصافرادوهاشهرداریهایمرتبطبابرایشرکتبسیارپردرآمد


وکاردرزنجیرهبازیافتهایاصلیکسبنگاهیبهشاخص–۲۲شکل

:ازاینقراراستمطالعهکنیم،شرایطیا۱۰۳وکارشاخصاصلیآمادگیکسب۵وکاررادربرهمیناساساگراینمحیطکسب


ستیزطیمحیکلیهااستیس۸بند۹۶
نظامدربخشصنعتیکلیهااستیبنددومس،یگذارهیسرماقیتشویکلیهااستیبنداولس۹۷
نظامدربخشصنعتیکلیهااستیس۴بند۹۸
یاقتصادمقاومتیکلیهااستیس۱۹بند۹۹
یاقتصادمقاومتیکلیهااستیس۲۳بند۱۰۰
یاقتصادمقاومتیکلیهااستیس۱۷بند۱۰۱
برنامهپنجسالههفتمیکلیهااستیس۴بند۱۰۲





۵۲ 

 مجوزها  صدور  و   کار  به   آغاز  شاخص(  ۱.  9.  ۳

زنجیرهدراینهادستگاهمدعیصدورمجوزده۱۴۰۱تاسالیلجستیکمعکوس،تنهادرحوزهدرشاخص»آغازبهکاروصدورمجوزها«

هاییکهمجازبهدستگاهاخیرهای،درسال۱۴۰۱درسالوکارزداییوبهبودمحیطکسبتمقرراتأهی۶۷اند.بهرغمحکمنشستبوده

کهوضعیتمشابهدارندویاهاییهایینظیرمجلسوشوراهایعالییااتحادباسایردستگاهاندباتوسلبهاهرمصدورمجوزشناختهنشده

اند.زداییازدستدادهحتیتاسیستشکلاقتصادیبهدنبالبازگرداندنوقانونیکردنامضاهایطلاییهستندکهبهموجبفرآیندمقررات

۸۵بیشازرکلایرانودربرابرکهدگیرد،چناناینامردربهحوزهمدیریتپسماندهایصنعتیوپزشکینیزشکلدیگریبهخودمی

اندشدهکسبمجوزاینحوزهخوانمدیریتپسماندصنعتیازهفتشرکتموفقبهاخذمجوز۱۲صنعتیفعالدرکشور،فقطدهزارواح

یادرمدیریتپسماندپزشکی،مقاومت[50]استدامنزدهنفعانهاقتصادذیگیریشکلو،اخلالدررقابتانحصارایجادبهکهاینامرخود

است.هابسته،راهورودبراینحوزهرابرشرکتپزشکیپسماندهایییاجراتیریمدهایروشوضوابطوزارتبهداشتدربرابراصلاح

 شاخص حقوق مالکیت(  ۱.  9.  ۳

هابرایتغییرتعریفپسماندبهنحویکهاختیارتملکوگونهکهپیشترتشریحشد،فشارشهرداریدرشاخص»حقوقمالکیت«،همان

واگذاریهرکالایتحتتصرفشهروندانبهتشخیصشهردارییاپیمانکارانشبهایشانواگذارگرددکماکاندرجریاناستودرنتیجه،

گذاریباریسکبهیغمارفتنمواداولیهمواجهاست.سرمایه

 حقوق رقابت (  ۳.  9.  ۳

هاازوضعیتمسلطبهاحکاممتعددشورایرقابتازجملهرایدرشاخص»حقوقرقابت«کهمواردمتعددانحصاروسوءاستفادهشهرداری

۴۷۲)دستورالعملتنظیمبازارمدیریتپسماندوبازیافت(،۴۶۴)تشخیصوجودانحصاردربازارمدیریتپسماندوبازیافت(،۴۵۵جلسات

لیکناستنکاف،زدایی(منتهیشدهتمقرراتأ)الزاموزارتکشوربهتمکینآرایهی۵۳۰گرمستقلبازار(و)تصویباساسنامهنهادتنظیم

هاازاحکامیادشدهکماکانادامهدارد.شهرداری

 مالیات و عوارض(  ۴.  9.  ۳

هایمتناقضمالیاتیمیاندریافتوتخصیصمعافیتمواجهیمکهبهعنواننمونهسازمانبارویهدرشاخص»مالیاتوعوارض«کماکان

قانونرابهاین۵امورمالیاتیدرحالیدربخشنامهاخیرالصدورخودباتمسکبهعنوانقانونکمکبهساماندهی،معافیتموضوعماده

گروه۱۳پسماندرابهنفعوزارتکشورازهمینقانونعوارضمدیریت۶پسماندعادیمحدودنمودهکههمینسازماندردستورالعملماده

نمایند.راتولیدمیویژهوصنعتیازمصرف،انواعمختلفپسماندهایکندکهپسقلمکالاهاییاخذمی۱۵۲و

 گذاری تامین مالی و توسعه سرمایه(  ۵.  9.  ۳

آورد،عملاهابهوجودمیشاخصگذاری«نیزباتوجهبهریسکبسیارزیادیکهپایینبودنسایررشاخص»تامینمالیوتوسعهسرمایهد

اند.هایموجودنیزبهتعطیلیکشاندهشدهگذاریتوانانتظارمعجزهداشتومتاسفانهسرمایهنمی


بامقدماتفوق،جلوگیریازمعاملاتخارجازپوششقانون)بدونصورتحسابرسمی(،جلوگیریازعرضهخارجازشبکهضایعات)بهزیر

هرسمیتها(،جلوگیریازقاچاقومباشرتدرقاچاق،جلوگیریازسوءاستفادهکودکانومعتادانومهاجرانوسایرتخلفاتاینحوزه،بهجزبابایپله

هایپسینیجامعودقیقووکارومشخصاتسهیلصدورمجوزهاونظارتشناختنمقرراتمتضمنحقوقفعالاناقتصادیوبهبودمحیطکسب

کاهشنخواهدیافت.گریزیفضایآلودهبهفسادوقانونگذاریدراینهمچنینتضمینحقوقمالکیتورقابتمقدورنبودهوریسکسرمایه





 های اجرایی در برابر اصلاح وضع موجودهای دستگاهها و بهانهای از کارشکنی گوشه( ۱0. ۳

زداییوتعیینمرجعصدورمجوزهایزنجیرهبازیافت،مدخلدراقتصادچرخشی،مقرراتهایاجراییذیازمنظرکارشناسانوبدنهدستگاه

هایضدرقابتی،اصالتنظرمالکدرانتفاعیااعراضازمایملکخودوتضمینحقمالکیتواجرایتصمیماتشورایرقابتوتوقفرویه

هایمالیاتیدریکنقطهباهماشتراکدارندوآن،محدودشدنامضاهایطلاییمدیردولتیدرمحدودهقانوناستکهاینشفافیترویه



۵۳ 

هاییادشدهمطرحگردیدهاست.بااینحالکارشکنیدربهبودمحیطامربارهابهصراحتوتلویحدرگفتگوهایغیررسمیمدیراندستگاه

هاییازطرفمدیرانیادشدههمراهاستکهاجمالابهشرحجدولزیرهستند:وکاریادشدهمعمولاباذکربهانهکسب

مرجع

کننده طرح
پاسخ بهانه 

شهردار
ن 
سازما

ی
 ها

 و

ده
ی

ار
ی

ها
 ی

شور 
ت ک

وزار

 نشست مصوبه ۶۷اجرای
زداییوصدورهیئتمقررات

معکوس لجستیک مجوز
موجب وزارتصمت، توسط

 شدن هایشرکتفعال
حوزه در خصوصی بخش

آوریوخریدضایعاتوجمع
موادقابلبازیابیومانعتولید

شود.باخالیشدنپسماندمی
مخازنزبالهازموادارزشمند،

هاازمحلبهدرآمدشهرداری
پسماند گذاشتن فروش
مناطقبهپیمانکارانکاهش

هزینهمی سپس و یابد
توسط پسماند مدیریت

پرداختشهرداری قابل ها
نخواهدبود.

هایخصوصیبهعرصهرقابت،وکارلجستیکمعکوسوورودشرکتهرچندبارسمیتیافتنکسب-۱
هادرحوزهپسمانددرخطرقرارخواهدگرفت،اماتنهااخذمالیاتارزشافزودهانحصارپیمانکارانشهرداری

همتدرآمدمالیاتیبرایکشورایجادکندکهسهم۲۱تواندمی۱۴۰۳وکارهابهقیمتسالازاینکسب
همتاست:۴/۸هاازآنشهرداری

میلیارد دلار ۳/ ۵تومان هر دلار ×    ۶۰،۰۰۰%سهم دولت ×  ۶همت =   ۱۲/ ۶  
میلیارد دلار۳/ ۵تومان هر دلار ×    ۶۰،۰۰۰ها × %سهم شهرداری ۴همت =   ۸/ ۴  

بهایخدماتمدیریتپسماندبرایهرکیلوگرمزبالهشهریرا۱۴۰۱شورایشهرتهراندربهمن-۲
تریننفرجمعیتایرانراشهروندتهرانبهعنوانگرانمیلیون۸۰ریالتعییننمودهاست.چنانچههر۴۷۶۰

همتدرسالخواهد۷/۷شهرکشوربدانیم،کلبهایخدماتمدیریتپسماندبرایجمعیتکشوربرابر
بود:
 نفرمیلیون ۸۰کیلو زباله هر نفر ×   ۲۹۰ارزش ×  %زباله ی  ۷۰ریال هر کیلو ×  ۴۷۶۰همت =   ۷/ ۷

هایشهریآوریزباله%بهایخدماتمدیریتپسماندمربوطبهجمع۸۵هابنابراظهارسازمانشهرداری-۳
ارزشمندکهعمدتاملزوماتبسته وچگالی۲۹/۰بندیهستنددرحدوداست.چگالینسبیپسماندهای

است.لذاخروجضایعاتو۱/۱ارزشکهعمومابقایایموادغذاییهستنددرحدودپسماندهایبینسبی
آوریشوندتواترجمعموادقابلبازیابیازمخازنزبالهشهری،فضایاینمخازنرادوبرابرکردهوموجبمی

%کاهشیابد.۴۰آوریزبالهحداقلنصفوهزینهمدیریتپسمانددرحدودتوسطناوگانجمع
وکارهایلجستیکمعکوسموجبافزایشقدرتمالینهادبراساسسهبندفوق،فعالشدنکسب-۴

شهرداریواحتمالاکاهشقدرتوضریبآزادیپیمانکارخواهدشد.کاهشتولیدپسماندوتفکیکمواد
قانونپسماندهااستکهمتاسفانه۹هادرمادهقابلبازیابیازپسماندهادرمبدا،تکلیفقانونیشهرداری

است.هابهفروشپسماندمناطقبهپیمانکاران،تعمدامغفولماندهتاکنونبهدلیلتمایلمدیرانشهرداری
وکارهایلجستیکمعکوسوکاهشپسماندهایارزشمنددرمخازنزبالهشهری،فعالشدنکسب-۵

گردیواقتصادمافیاییوابستهبهآنشاملقاچاق،احتکار،فروشبدونصورتحسابوفرارمالیاتی،زباله
ایمحصولاتغیراستانداردوغیربهداشتیوهمچنیناثراتناهنجاراجتماعیناشیازآنازتولیدزیرپله

ایکریهوزنندهازکلانشهرهایقبیلسوءاستفادهازکودکانکار،معتادانومهاجرانغیرقانونیراکهچهره
کنخواهدکرد.گذاردریشهکشوربهنمایشمی

شهردار
ن 
سازما

ی
 ها

 و

ده
ی

ار
ی

ها
 ی

شور 
ت ک

وزار

کردهشهرداری اعلام اگرها اند
 نشست ۶۷مصوبه هیئت

زداییاجراییشود،دیگرمقررات
را شهری پسماندهای

آورینخواهندکرد.جمع

تجاری(مطابققانونمکلفبهعملبهشهرداریبهعنوانیکنهادخدماتیعمومی)ونهیکبنگاه
هاوظایفخوددرقبالدریافتبهایخدمتاست.تکلیفمدیریتپسماندهابراساسقانون،بهشهرداری

انجامآن،ردیفمحولگردیده المالوتعرفهخدماتازشهرونداندریافتهایبودجهازبیتوبرای
است.گردیده

برهمیناساسهرگونهتهدیدبهترکفعلازتکلیفقانونییاگروکشیدرانجامتکالیفمحوله،خلاف
قانونوقابلپیگرددرمراجعقضاییاست.

سازمان شهردار 
 ی 

   ها
 و

ی ده 
ار 

 ی 
ها
  ی 

شور 
ت ک
وزار

در ولی دارد قانون پسماند
تعریف ضایعات قانونی هیچ

نشده.

نیستندمگربهحکموتصریحقانون؛لیکنشهرونداندولتونهادهایعمومیمجازبهانجامهیچفعلی
مجازبهانجامهرفعلیهستندمگرآنکهدرقانوننهیشدهباشد.بااینمقدمه،همانگونهکهچلوکباب،
مبلمان،شامپووسایرمایملکشهروندانبدونداشتنقانونخاصدرارادهایشانبوده،مادامکهماده

پسماند)قانونخاص(نگرددباارادهایشانخریدوفروششدهومالکازحقیاکالامشمولتعریف
انتفاعازمایملکخودبرخورداراست.



۵۴ 

شهردار
ن 
سازما

ی
 ها

 و

ده
ی

ار
ی

ها
 ی

شور 
ت ک

وزار
حتیاگرموادوکالایقابلبازیابیاز
نتیجه در و زاید تولیدکننده نظر
پسماندتلقینشودچونبازیافتدر
قانونمدیریتپسماندذیلمدیریت
اجراییتعریفشده،لذافقطمدیریت
اجراییپسماندمجازبهبازیافتاست.

قانونمدیریتپسمانددرخصوصپسماندحاکماستونهغیرآن؛قهراهرآنچهدرموادبعدیاین
قانونتعریفگردیده.لذاتعابیرینظیر۲گرددناظربهپسمانداستکهدربندبمادهقانونتعریفمی

مدیریتاجراییبهمنزلهمدیریتاجراییپسماند،دفعبهمنزلهدفعپسماند،پردازشبهمنزلهپردازش
منزلهبازیافتپسماند،آلودگیبهمنزلهآلودگیپسماند،جداسازیبهمنزلهجداسازیپسماندوبازیافتبه

پسمانداستوهیچیکازاحکاماینقانونقابلیتتعمیمبهغیرپسماندراندارند.مطابقعلممنطقنیز
گردد،هرستیعنیچنانچهپسماندبازیافتمیدراینموضوعنسبت»عموموخصوصمطلق«حاکما

آنچهکهبازیافتشدپسماندنیست.

ت هماهنگ
معاون

 ی
ح
و م

ی
 ط

ب
س
ک

وکار
 

ت
وزار

 
ت 
جار

ن و ت
ت، معد

صنع

 نشست ۶۷مصوبه هیئت
بهمقررات مربوط زدایی

زنجیرهبازیافتاستوچون
مدیریت قانون در بازیافت
مدیریت و شده ذکر پسماند
به مربوط پسماند اجرایی
این باید است، وزارتکشور
کشور وزارت توسط مجوزها

صادرگردد.

وکارهایلجستیکمعکوساصلابرپسماندنیست،بلکهبرموادقابلبازیابی)کالاهایمرجوعی،تمرکزکسب-۱
دوم،ضایعاتیو...(است.موادقابلبازیابیارزشاقتصادیداشته،ازنظرمالکشانزائدنبوده،درحیطهخراب،دست

تملکویبودهوبههیچعنوانپسماندیازبالهنیستندکهمالکآنرادورانداخته)درسطلزباله(وازآناعراض
نامهاجراییقانونمدیریتپسماندصدورمجوزهایپیمانکارانمدیریتآیین۱۸باشد)حتیبهاستنادمادهکرده

پسماندنیزبرعهدهسازمانبرنامهاست(.
قانونتمرکزامورصنعتومعدنوتشکیلوزارتصنایعومعادن،»صدور۱ازماده۲۳ازطرفیبهاستنادبند-۲

قانون۱برداریواحدهایتولیدی«برعهدهوزارتصنایعومعادنوبهاستنادبندزازمادهمجوزهایتاسیسوبهره
تشکیلوزارتبازرگانی»تنظیمضوابطومقرراتمربوطبهارایهخدماتموردنیازبازرگانیداخلیوخارجیکشور«

دووزارتخانهتعاون،کارورفاهاجتماعیبرعهدهوزارتبازرگانیاستکههردوبهاستنادمادهواحدهقانونتشکیل
بازیابیونقلوتفکیکموادقابلآوری،حملوصنعت،معدنوتجارتبهوزارتصمتواگذارگردیده.نتیجتاجمع

هایتولیدیوهردوفعالیتاقتصادیدرزمرهخدماتبازرگانیوپردازشوبازیافتموادقابلبازیابیدرزمرهفعالیت
ازپسماند،مدیریتپسماند،مجموعهشهرداری دلیلهیئتکاملاجدای بههمین وزارتکشوراستکه و ها

زدایی،وزارتصمترابهعنوانمسئولساماندهیوصدورمجوزهایاینزنجیرهتشخیصدادهاست.مقررات

ت 
ت و خدما

ت تجار
معاون

ت  
ت، معدن و تجار

صنع
ت 
وزار

انقلاب و عمومی دادستان
در وزیرنامهتهران به ای

که کرده ابلاغ صمت،
لجستیک مجوز تخصیص
عهده بر معکوس

هاست.شهرداری

،صراحتابیانداشته»بهمجرداطلاق۲۰۰/۱۰۴۳/۹۰۰۱دادستانعمومیوانقلابتهراندرنامهشماره
گیردومدیریتاجراییپسماندهایپسماندبههرماده،مدیریتآنمشمولقانونمدیریتپسماندقرارمی

هاست«.بنابراینموضوعایننامه،پسمانداستکهدرحیطهفعالیتعادیشهریبرعهدهشهرداری
هایاقتصادیزنجیرهلجستیکمعکوسهیچارتباطیبههاست.اماموادقابلبازیابیوفعالیتشهرداری

پسماندوموضوعنامهنداردودادستانمحترمنیزباقیدعبارت»بهمجرداطلاقپسماند«،موضوعنامه
زداییبهصورتابهاماتیدرهیئتمقرراتاند.گفتنیاستچنینخودرامشخصامحدودبهپسماندنموده

است.تخصصیبررسیگردیدهوبراساسآنصدورمجوزلجستیکمعکوسبهوزارتصمتمحولشده

ت 
ت و خدما

جار
ت ت

معاون
ت  
جار

ن و ت
ت، معد

صنع
ت 
وزار

صنفیاتحادیه های
صدورشهرستان قابلیت ها

مجوزدارندونیازیبهایجاد
اتحادیهصنفیکشوریوجود

ندارد.

اتحادیهصنفیهمگننامرتبطدرسطح۲۱۰صدورپراکندهمجوزهایخریدوفروشضایعاتتوسطبیشاز
فسادشهرستان با مقابله برای ممکن ابزار تنها کشور، قاچاق،سازمانهای یافته،عدمصدورصورتحساب،
هایضدرقابتیو...دراینبازارراازبینبردهاست.هایمافیایی،رویهفعالیت

هادرسطحکشوردرمصوبههیئتبرهمیناساسبهمنظوراولامدیریتیکپارچهوثانیاساماندهیفعالیت
وکارلجستیکمعکوسبهصورتمتمرکزتوسطوزارتصمتزداییمقررگردیدهکهساماندهیکسبمقررات

ودرصورتنیازباتشخیصوزیرتوسطاتحادیهصنفیکشوریصورتگیردکهاینامربرمبنایوحدترویه
هابهصورتکشوریودقتکارشناسیدرسراسرکشورسامانیابد.برهمیناساس،امکانساماندهیفعالیت

هایمتفرقشهرستانیوجودنداشتهونیازبهاجرایاینامردرسطحکشوریاست.ویکپارچهدرسطحاتحادیه
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ت آماد و توز
دفتر خدما

ع ی
 

ت
وزار

 
ت 
جار

ن و ت
ت، معد

صنع
تکلیف گرفتن عهده بر
مجوزهای صدور و ساماندهی
به معکوس، لجستیک

گرفتاریمسئولیت و هایهای
صمت وزارت تخصصی دفاتر

کند.اضافهمی

هایبسیارینفسهباعثایجادتکالیفومسئولیتامورمرتبطباصنعت،معدنوتجارتدریکوزارتخانه،فیتجمع
هاوزارتصمتهایاقتصادیدراینحوزهوکاروفعالیتگردد،اماباتوجهبهاینکهیگانهمتولیامورمرتبطباکسبمی

ناپذیرگیرنددراینوزارتخانهاجتنابهاینوینکهبهواسطهپیشرفتعلمودانششکلمیاست،ساماندهیفعالیت
هایگرددکهقطعاباهمکاریتشکلهایدفاترتخصصیمیبودهواینامرگرچهباعثافزایشتکالیفودغدغه

تخصصیقابلعلاجاستوهمزمانموجبرشداقتصادیکشوروایجاداشتغالخواهدشد.برآورداتحادیهصنایع
میلیارددلاردرسال،خلقارزش۵/۳فتایرانازآثاراقتصادیساماندهیزنجیرهبازیافتجلوگیریازهدررفتبازیا

میلیوننفراشتغالپایداراست.۱میلیارددلاردرسالوایجاد۱۰افزودهمعادل

دفتر مد
ری
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 ت

سماند 
پ

 

ن
سازما

 
ح
ت م

حفاظ
ی

زط
ی

ت 
جدابودنموادقابلبازیابیازس

وظایف ایفای مانع پسماند
سازمان و دفتر این قانونی
در زیست محیط حفاظت

فعالیت از هاییممانعت
آلودگیمی با که شود

زیستملازمتدارند.محیط

برمبنایتعریفقانونواصلحقوقمالکیتهرمادهقابلبازیابیپسماندنیستوتنهازمانیذیلقانون
مدیریتپسماندودفترپسماندقابلبررسیاستکهازنظرتولیدکنندهزایدودرنتیجهپسماندتلقیشود.

ابلتعریفنیست.اماازآنجاییکهبرایناساس،قطعانظارتبرآنچهکهپسماندنیستذیلدفترپسماندق
زیستومادههایکلیمحیطسیاست۴قانونیاساسی،بند۵۰زیستمطابقاصلسازمانحفاظتمحیط

تواندرهایغیرمجازاست،میقانونمدیریتپسماندمکلفبهپیشگیریوممانعتازانتشارآلودگی۱۸
هیئت۶۷وزارتصمتبایددراجرایمصوبهنشستدستورالعملصدورمجوزهایزنجیرهبازیافت)که

آوریراهایخدماتجمعهاابلاغکند(،شرکتهایصنعت،معدنوتجارتاستانزداییبهسازمانمقررات
موظفنمودتامبادلاتاقلاممرتبطباکدهایآیسیکمندرجدرضمیمهجدستورالعملتعیینحدودتبدیل
پسماندهایویژهوعادیبهیکدیگرراکهظرفیتایجادپسماندویژهوملازمهباخطرفوریبرایمحیط

(اظهارنمایند.زیستبهنشانی)وانساندارنددرسامانهپایشسازمانحفاظتمحیط

دفتر مد
ری

ی 
 ت

سماند 
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حفاظ
ی

زط
ی
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س

و بوده نظارتی دستگاه ما
مرجعصدورمجوزنیستیماما
بازیافت زنجیره فعالان کلیه

ثبت ما سامانه در وباید نام
ذیلآنفعالیتکنند.

وکار»هرنوعاجازهقانوناساسی،مجوزکسب۴۴هایکلیاصلسیاستقانوناجرای۱ازماده۲۱بهموجببند
نامه،گواهی،جواز،نماد،پاسخبهاستعلام،موافقت،تاییدیهالکترونیکیوغیرالکترونیکیاعمازمجوز،پروانه،اجازه

برداریفعالیتاقتصادیتوسطیامصوبهوهرنوعسندمکتوبیاستکهبرایشروع،ادامه،توسعه،انحلالیابهره
شود.«ربطصادرمیمراجعذی

ناموورودیاعدموروداطلاعاتدرسامانهیادشده،موجباخلالدرشروع،ادامه،توسعهوثبتیاعدمثبت
،مبنیبرارایهیادشدهقانون۷ازماده۸تا۳هایگردد،لذارعایتتکالیفتبصرهوکارمیبرداریازکسببهره

زداییجهتبررسی،تعیینشرایطومراحلوسقفزمانیصدورمجوزومستنداتقانونیلازمبههیئتمقررات
ا به باعنایت است. الزامی یادشده سامانه پروانهلزامتصویبمجوز بهداشتن ومعدنی فعالانصنعتی کلیه

(ضرورییادشدهقانون۷ماده۶برداری،اتصالسامانهبهپنجرهواحدصدورمجوزیادشده)موضوعتبصرهبهره
ازمادهاخیرالذکر،درصورتعدماظهاروثبتوتکمیل۴و۳هایکراستبهموجبتبصرهاست.لازمبهذ

وکاردرمهلتزمانیتعیینشده،الزاماشخاصبهاطلاعاتموضوعاینمادهبررویدرگاهملیمجوزهایکسب
مجوزدوردرگاهثبتنشده،ممنوعاست؛بالاترینمقامدستگاهاجرایییامرجعصبراخذمجوزیکهاطلاعاتآن

؛اقدامبهصدورمجوزوارائهخدماتبودهویامقاماتومدیرانمجازازطرفویمسئولحسناجرایاینماده
مجوزبهمتقاضیانپسازمهلتمذکورممنوعاست.دوردرگاهتوسطمراجعصبرخارجازمواردثبتشده
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ماده مدیریت۲۳مطابق قانون
پسماند،ماناظرومسئولاجرای

می لذا مطابققانونیم توانیم
در کنیم، عمل خودمان تفسیر
مجلس از صورت این غیر

استفسارخواهیمکرد.

هایقوهمجریهمجازبهتقاضایهیچیکاززیرمجموعهاولاناظرومسئولاجرابامفسرمتفاوتاست.ثانیا
استفسارمستقیمازمجلسنیستند.اجزایقوهمجریهموظفندشبهاتقانونیوحقوقیخودراازمعاونت

الاجرااستجمهوریاستعلامکنندونظرمعاونتحقوقیدرخصوصشبهاتیادشدهلازمحقوقیریاست
وتنهادرصورتتشخیصمعاونتحقوقیدولتدرقالبلایحهاستفساریهنظرمجلسراجویاخواهدشد.

منظور۲۲/۱۲/۱۳۷۳قانوناساسیبهتاریخ۷۳ثالثابهاستنادنظرتفسیریشوراینگهباندرخصوصاصل
وندرمقامتفسیرمجازنیست.ازتفسیررفعابهامدرخصوصمرادمقننبودهوتضییعیاتوسعهقان

هایاجراییوپاسخبهآنهادربرابراصلاحوضعموجودهایدستگاهبهانه-۶جدول
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 در یک نگاه   ۳فصل ( ۱۱. ۳

هایزیراشارهکرد:توانبهیافتهبرمبنایآنچهدراینفصلبیانشد،بهطورخلاصهمی

ارتقادقیقاراهاینبلکه،هنبودزیستیمحیطهایراهکارازجنسایراندرچرخشیاقتصادتوسعهراهکارهای (۱ کیفیتیازمسیر

.گذردوکارمیوبهبودمحیطکسبگرگربهتنظیمیآزادیبازار،تغییرجایگاهدولتازتصدی،افزایشدرجهاقتصادیحکمرانی

یدرآمدهایحاصلازپایهبازاربریدولتبردههسیطره۶درکمونیستییهماهنگیبروکراتیکوحکمرانیاقتصادیشبهشیوه (۲

هایمختلفمرتبطبادرحوزهعملابروزفسادشدهوتعارضمنافعوبسیارمستعدبرایهایگیریزمینهفروشنفت،سببشکل

است.نفعانهراشکلدادهیذیداقتصاهاینظاماقتصادچرخشی،

ظرفیتافزایشتولیدیبازیافتودراقلامکالاییرایجدربازارکنونیکشور،،صرفادرزنجیرهتصادچرخشیدرایرانقیاتوسعه (3

میلیونتن۱۴۰میلیونفرصتشغلیرسمیوکاهش۱.۳بیشازمیلیارددلار،ایجاد۷۰ناخالصداخلیکشوربهمیزان

  تعهدغیرمشروطایرانبهپیمانپاریس(رادارد.برابر۳.۵)اکسیددیکربن
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 از شرایط موجود به شرایط مطلوب، بایدها و نبایدها  گذار: ۴فصل 



یاصلیصنعتبازیافت،ابرچالشپیشرویتمامیتأمینانواعضایعات،موادقابلبازیابیوپسماند،بهعنوانمواداولیهیانهاده

گراندراست.چراکهتأمینمواداولیهدراینصنعت،اساسابازارمشخصومتشکلینداردکهصنعتفعالاناینحوزه،ازگذشتهتاکنونبوده

هایمالیو...آن،طرفتقاضاباشند؛چهرسدبهاصولرقابت،شفافیتمعاملات،قابلرصدبودنجریان
کنندگانضایعاتوسالارانهحاکماست،طرفعرضه)تأمینتوانگفتدرآنقواعدغارتدراینبازارغیرمتشکلکهبهجرأتمی

بازیافت(هرابزاریبرایاخلالدررقابترادراختیاردارد؛ازفعالیتچراغ خاموشبدونهیچردپاومجوز،انحصاردرپسماندهایقابل

دارانهباکارگرانمهاجر،احتکار،دامپینگ،معاملهنقدیبدونفاکتوردربکارخانهتاقاچاقضایعاتبهکشورهایگذاری،رفتاربردهقیمت

کندتندهدیاواحدتولیدیخودراتعطیلکنندهطراحیمیایکهتأمینگرنیزناچاراستبرایادامهحیات،یابههربازیصنعتهمسایه!

گردراثباتحقیقیبودنمعاملهبهسازمانهایصنعتگران،چالشکنندگانبهصنعتتحمیلمالیاتبرارزشافزودهتأمیننماید.ازطرفی،

هایبزرگبالادستی،قاچاقپسماندارزشمندامورمالیاتی،فسادوسوءاستفادهدرمزائداتواگذاریاقلامضایعاتینهادهایدولتییاشرکت

وخروجفرصتتولیدارزشافزوده،عدمتوجیهاقتصادیفرآیندهایانتهایخط)بازیابیودفن(و...،همهوهمهریشهدرعدموجودبازاری

هاینظارتبرآندارد.رسمیومتشکلوزیرساخت

ایاینمشکلصرفادرگرویشفافنمودنبازارومناسباتحاکمبرآناستکهدرقالبایجادبازاریبرهمیناساسحلریشه

گریارگولاتور)باحضورنمایندگاندستگاهاجرایی،دستگاهقضاوبخشخصوصی(بااستنادبهمادهواحدومتشکلتحتنظارتنهادتنظیم

قانوناساسیامکانپذیراست.هرچندروشناستفعالیتدرچنینبازارینیازمندقواعدوقوانینی۴۴هایکلیاصلقانوناجرایسیاست۵۹

پذیریراتضمیننماید.امروزبهدلیلفقدانمرجعرسمیدرصدورمجوزهایبرایورودبهآناستکهشفافیت،حاکمیتقانونورقابت

هایمتعددالجزایریتحتحکمرانیدستگاههایبازیابیوبازیافتوابستهبهآن،بهمجمعسوزنجیرههایلجستیکمعکووکار،حوزهکسب

هایطلبیشبکهایوجولانامضاهایطلاییهستند.سودجوییوفرصتکاری،معیارهایناهمگنوسلیقهاندکهمبتلابهموازیتبدیلشده

هایمافیاییآوریوفروشضایعات،شبکهایجمعهایزیرپلهزدهوزمینهرابرایفعالیتگستردهبنگاهسوداگرینیزبهچنینفضاییدامن

هایفاقدمجوزوغیراستاندارددرفضاییغیرشفافوفسادآلودفراهمآوردهوسلامتمسلطبرکودکانکاروکارگرانمهاجر،کارگاه

وکارهایاینحوزه،مستقلازآنچهکهزیرناممدیریتاست.ساماندهیکسبردادهاجتماعیواقتصادیجامعهرادرمعرضتهدیدجدیقرا

هااست،وبهرسمیتشناختنلجستیکمعکوسوبازارضایعاتقابلبازیافتدرفضاییشفافورقابتیعلاوهبرپسماندبرعهدهشهرداری

وکاربامقدماتفوق،بهبودمحیطکسبایبرایورودایرانبهاقتصادمنطقهوجهانباشد.توانددریچهزیستیخودمیآثاراقتصادیومحیط

درزنجیرهبازیافتبهجزبا

جلوگیریازمعاملاتخارجازپوششقانون)بدونصورتحسابرسمی(، (۱

ها(ایجلوگیریازعرضهخارجازشبکهضایعات)بهزیرپله (۲

جلوگیریازقاچاقومباشرتدرقاچاق (۳

جلوگیریازسوءاستفادهکودکانومعتادانومهاجرانوسایرتخلفاتاینحوزه (۴

وکاربهرسمیتشناختنمقرراتمتضمنحقوقفعالاناقتصادیوبهبودمحیطکسب (۵

تسهیلصدورمجوزها (۶

هایپسینیجامعودقیقنظارت (۷

تضمینحقوقمالکیتورقابت (۸

گذاریدراینفضایفسادآلودکاهشنخواهدیافت.مقدورنبودهوریسکسرمایه



۵۸ 

 بایدها و نبایدها در رأس نظام حکمرانی( ۱. ۴

یادآوریاینمهمضروریاستکههموارهفرآیندرشد«نهادحاکمیتچهبایدبکندوچهنبایدبکند؟»درپاسخبهاینسوالکه

وکار«هایهایرقابتیجدید«،»تسهیلوبهبودمحیطکسباقتصادیکشورهامستلزمعبورازمسیرسهمرحلهکشفو»شناساییمزیت

هایشناساییشدهاست.ازاینرو،درشدهونهایتا»افزایشتولیدناخالصملی«ناشیازبهفعلیتدرآمدنظرفیتبالقوهمزیتشناسایی

اندشناساییوکارراکهمغفولماندههایکسبهاوخوشههایتاریکومغفولخود،زنجیرهجهانپیشرفتهکشورهادررقابتندتادرزاویه

مدهایمالیاتیبرقدرتاقتصادیخودهایمالیاتیجدیدوافزایشدرآگیریوبلوغآنهاراهموارنمودهونهایتاباایجادپایهکنند،مسیرشکل

هایکلیکشورمانترسیمشدهوقاعدتابایستیباجدیتدنبالگردد،انبوهیازمقرراتوبیافزایند.درمقابلاینمسیر،کهدرسیاست

سالاریحاکمبرکشوربرایبقایخودوامضاهایطلاییبدنهخودخلقکردهوباایجادمجوزهایهااستکهنظامناکارآمددیوانبخشنامه

هایغیرشفافدردریافتمالیات،عوارض،حقبیمهونظایروپاگیروبعضاغیرقانونی،تضییعحقوقمالکیت،تضییعحقوقرقابت،رویهدست

 سازد.وکارراناامنوناهموارمیآنمحیطکسب

 هایاصلیدرفرآیندرشداقتصادیکشورهاگام-۲۳شکل

-دراحتسابهزینهکند.بهعبارتیحکمرانی،رابازیمی۱۰۴گیریگیری(ریسک،نقشفاکتورتصمیمتصمیمادرحکمرانی)فرآینداساس

یشرایطادامهاگرپسنماید.بندیمیفایده،راهکارهارااولویت-تفاضلهزینهیهرتصمیم،ریسکراهملحاظکردهوباضربآندرایدهف

گذارندوازابتدابایدبپذیریمکهآنانکهبراینریسکتأثیرمی،یکریسکدرنظربگیریمیاقتصادچرخشیدرکشورراموجوددرعدمتوسعه

ایاقتصادیدرسطحکلانداشتهوازسویدیگر؛چراکهاینریسکازیکسوجنبهپذیرند،برابرباتمامجامعههستنداینریسکتأثیرمی

آفرینانپذیرینقش،بستگیتنگاتنگیباریسکاقتصادچرخشیحکمرانیازاینرو،.نسلییمیانبهعنوانیکسرمایهزیستیایمحیطهبجن

ایننقش اثرپذیرداردکهوقتیگستره بهیککشوررسید،نقشاثرگذارو باکلجامعهمیاینفرآیندآفرینانآفرینان برابر شوند.حکمرانی

توانازطریقآنهاحدپذیرشریسکجامعهرادرکاست،تنهافرآیندهاییکهمی۱۰۵پذیرینیزخودامریانتزاعیآنجاکهریسکهمچنین،از

سازیکرد،فرآیندهایمشارکتیاست؛آنچنانکهنمایندگانسهنهاداجتماعی)حاکمیت،جامعهمدنیوبخشخصوصی(درکناریکدیگروپیاده

گیرینمایند.پذیریو...گردآمدهوتصمیمپذیری،انعطافیتمسؤولمحوری،محوری،دانششفافیت،اجماعحائزودرفرآیندی
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قدرتدادنبه

آفریناننقش

سپاریامرها،اقناعطرفین،مشارکتجوامعهدف،تفویضاختیاروبرونهمگراییایده

آفرینانگیریبهنقشتصمیم

همفکریبا

آفریناننقش

هادرجلساتطوفانفکریدردهیفضایگفتگووارتباطبرایطرحونقدایدهشکل

هاوتولیدواشتراکمحتواو...ها،ردوبدلکردندادهفضایحقیقیومجازیوکارگروه

درگیرکردن

آفریناننقش

گیریآفرینانعلاقمندبهموضوعودرگیرنمودنایشاندرفرآیندتصمیمبرقراریارتباطبانقش

هاو...نظران،هماهنگیجلساتوهمایشها،دعوتازصاحبازطریقاعلامفراخوان

مشورتبا

آفریناننقش
سازیایشانآوریوبررسیبازخوردهاونظراتجامعههدفپسازآگاهدریافت،جمع

سازیآگاه

آفریناننقش
هاارایهاطلاعاتبهجامعههدفازطریقرسانه

 )تفویضاختیار(مشارکتنردبانگامترینوعالیتابالاترینسازی(مشارکت)آگاهنردبانترینواولینگامگیریازپایینآفریناندرتصمیمطیفمشارکتنقش-۷جدول

)کاپیتالیسم(بهلیبرالیسم،صرفکشاکشتاپایانجنگسردپسازجنگجهانیدومچنددههازتاریخجهاندردورانجنگ

کردندوهاباهمکاریدولتوبازارجامعهراادارهمیگردید.کاپیتالیستداریشورویبهپرچمسوسیالیسم)کمونیسم(وداریآمریکاپرچم

زائدهاومافیانیزحضوردولتراهااصرارداشتندبرایادارهکشورهمکاریدولتوجامعهکافیاست.دراینمیانآنارشیستکمونیست

تجاربچنددههسعیوخطایبشردرامرحکمرانی،ترنیزبیانشد،همانطورکهپیشدانستند.دانستهوتعاملبازاروجامعهراکافیمی

گیریواجرابامتفکرانرابهاینباوررساندکهپایدارترینوضعیتحکمرانیزمانیاستکهسهرکندولت،جامعهمدنیوبازار،درتصمیم

کهامروزهمبنایاستانداردهایحکمرانیخوباست.یکدیگرمشارکتدارندواینباورسنگبنایتفکرنهادگراییراشکلداد

ومقرراتیکهازسوشهروندانازیککهتابعنهادبازار)بخشخصوصی(استاقتصادچرخشی،ازدیدگاهاندیشهحکمرانیخوب،

تأثیرمیازسویدیگرگرددسویحاکمیتوضعمی ازجنبهگذارد.برآن تأثیرات اقتصادی،اجتماعیاین زیستوفرهنگی،محیط-های

آفرینرا»هرشخصیاگروهیکهبرتحققفناوریوسیاسیقابلمطالعهوبررسیهستند.همچنین،اگرنقش-سلامتعمومی،علمی

آفرینانیکسیستممدیریتپسمانددرسطحبنگاهاقتصادیازهریکازپذیرد«تعریفکنیم،نقشهدفیتأثیرگذاشتهیاازآنتأثیرمی

هایهایاقتصادی)کارفرمایی(،تشکلکنندگان،پیمانکاران،مشتریان،رقیبان،تشکلمیننهادهایاجتماعیشاملکارفرمایان،کارگران،تأ

نهادهستند.هایمردمهاوسازمانهایحاکمیتی،جوامعمحلی،رسانهکارگری،سازمان

گراییمیاندولت،بخشخصوصیوجامعهمدنیجانبهحکمرانیخوبوسه-۲۴شکل
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بندیاجزای،مدلیبرایتوصیففرهنگسازمانی،طبقه۱۰۶،پاتریکهادسن،روانشناسواستاددانشگاهدلفتهلند۲۰۰۱درسال

هاوسازیاهدافسازمانخصوصادرپیشگیریوکنترلریسکمختلفسازمانبرمبنایسطحادراکونحوهجلبمشارکتایشانبرایپیاده

نظریههادسن،برایجلبمشارکتبرمبنای[51]کاربرددارد.سطحمدیریتیدرجوامعکردکهاینمدلامروزهدربسیاریازارائهمخاطرات

اجزایسیستم،درابتدابایدپنججنبهمهمرامدنظرقراردادکهعبارتنداز:

هددررهبریسیستمتع (۱

احترامواعتمادمتقابلدرسیستم (۲

تفکرمشارکتیوآگاهیعمومیدرسیستم (۳

محوریدرسیستمپذیری،پاسخگوییوعدالتیتمسؤول (۴

یادگیریوبهبودمستمرعملکردسیستم (۵

وهمکاریبرایحلآنهارابهپنجگروهمسائلرادربرخوردباشده،اجزایسیستمپلهتشبیهوکهتوسطهادسنبهبازیمارمدلاین

.نمایدبیانمی۸جدولبهشرحلهأمسهمکاریایشانرادرحلنمودهونحوهجلبرامشخصلهأمسیکدربرابررویکردهروتقسیموذهنیت

تجویزرویکرد ذهنیت نوع شناخت

مسالهمقاومتدربرابرپذیرش۱۰7بیمارگونه
تفاوتییامقاومتولجاجتدربی

همکاریتاآسیبدیدنازحوادث
وضعجریمهدربرابرعدمهمکاری
)گفتمانسلبییابازیباجمعصفر(

ناتوانیازدرکاهمیتمسالهمنفعلانه
ها،تحریفحقایقوتوجیهکاستی

کاریحوادثوتأخیردرهمکاریپنهان
پاداشدربرابرهمکاری
برد(-)گفتمانانگیزشییابازیبرد

حلناتوانیازشناختکاملمسالهوراهحسابگرانه 
انبساطسازمانی،ابزارزدگی،اتکابهآمار،

درمانیوسرگشتگیدرحلمسالهنشانه
فرهنگسازیوتبدیلهمکاریبهارزش

اخلاقی)گفتمانایجابی(

تمایلوتلاشدرمسیرحلمسالهپویا
هاوابزارهاگیریبهینهازظرفیتبهره

درمسیرحلمساله
وریبهبودمستمروافزایشبهره

شدهبهبدیهیاتتبدیلمسالهحلخلاق
بهومخاطراتتفکربهسایرمسائل

گیریازبروزآنهامنظورپیش
وارتقاءهاریسکرسیدنبهحداقل

هاارزش
 شدهتوسطهادسنارائهماروپلهیمدلباز-۸جدول

ایآنرادرمشارکتحلریشهایچونمدیریتغیراصولیپسماندهارادرنظربگیریموراهلهیامخاطرهأبرایناساسوقتیمس

ببینیم،ایندرتفکیکموادقابلبازیابیازپسماندهاوتوسعهاقتصادچرخشیبهعنواناجزاییکسیستمبزرگتربهنامجامعهشهروندان

اجزایسیستمدرتعریفهمزمانمکانیزم ادراک بهسطح اقتصادیدرهایجریمهمشارکتبسته انگیزش ایدرصورتعدمهمکاری،

امرتفکیکصورتهمکاری)مانندسیستم )تبدیل بازیابیدرزنجیرهلجستیکمعکوس(وفرهنگسازی یافروشموادقابل هایگرویی

بهفضیلتاخلاقیکمکبههم تبلوداوطلبانه امرموجبحلشدنمسنوع( این یافتو اقتصادچرخشیلهپسماندأرخواهد باوتوسعه

شودکهکلیتسیستمبابررسیشرایطنظامحکمرانیمدیریتپسماندایراندرمدلهادسن،مشخصمیمشارکتشهروندانخواهدشد.

گزاریمدیریتپسماندهایایران،نهایتاتاپلهسومادراکبالارفتهوابزارزدگیخودرادرقالبایجادسازمان،کارگروه،قرارگاه،ستاد،بر

ایپسماندنشانهلهأمستنهادردهد،امانههایجامع،تخصیصبودجه،ایجادتاسیساتو...نشانمیهایمطالعاتی،طرحجلسات،تدوینطرح

شود.شود،بلکهبهصورتروزمرهباابعادبزرگتربازتولیدمیازبهبوددیدهنمی




درواناتیهاوحانسانیدفاعزمینوعشناختوادراکاستکهبهعنوانمکاننیترییابتداشود،یهمخواندهمیکهگاهبدوایمارگونهیشناختب۱۰۷

شدهومحصولتکاملموجوداتزندهاست.نهینهادشانیدروجوداینیوتکویزیبرابرخطرات،بهصورتغر
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حلآننیزازمسیراصلاحمدیریتپسمانددرایراندارایمشکلسیستمیاستکهراهلهأمساینامرحاکیازآناستکهاساسا

گذرد.اینمشکلسیستمیدقیقاخلأمشارکتشهرونداندرتفکیکموادقابلبازیابیازپسماندهاکلنظامحکمرانیمدیریتپسماندمی

هایسلبیوانگیزشیدرجلبهمکاریشهروندانبهوضوحمشاهدهشدهوآنچهبهعنوانمکانیزمایجابییادرمبدااستوخلامکانیزم

ایفرمالیتهدارد.تاثیراستوبعضاجنبهسازیوجودداردنیزعملابهشکلیشعارزده،پراکندهوبیفرهنگ


شدهتوسطهادسنارائهماروپلهیانواعشناختبراساسمدلباز-۲۵شکل

پسماندهایکشوربرمبنایمشارکتشهرونداناتخاذنگردد،اینبیراههتداومیافتهبنابراینتاوقتیراهکاراصلاحکلسیستممدیریت

هایمتعدددرسراسرکشورخواهدشد.گردندواینامرنهایتامنجربهوقوعبحرانومشکلاتبهصورتروزمرهدرابعادبزرگتربازتولیدمی

سالهبخشتولیدو۱۴۰)تشکلمردمیبهحذفاتاقبازرگانیباارادههایگذشتههایکمونیستیدردههشودکهرسوخاندیشهمشاهدهمی

هایمدیآتجارتکشور(بهعنواننمایندهبخشبازاروکژکارکردینظامحکمرانیومقاومتشدیدبدنهمیانیمدیرانبهاصلاحرویهوناکار

بااینمقدمههیچیکازحکمرانانمقابلاقتصادچرخشیمشهوداست.گذشتهمنتهیگشتهکهیکنمونهآندرمقاومتبدنهمیانیدولتدر

اینبخشموفقبهسیاستگزاریپایدارنخواهندشدمگر:

دادهونقشبخشخصوصیوجامعهمدنیرادرحکمرانیبهرسمیتبشناسند.گراییراسرلوحهکارقرارجانبهسه (۱

.هایدولتیکهتنهانامملیدارند،آنهاراواقعاملینمایندهاوکارگروهبااضافهکردننمایندگاناتاقومردمشوراها،کمیسیون (۲

خاتمهدهند.محوروفسادزاای،تشخیصااستفادهازظرفیتمقرراتفنی)موضوعقانونتقویتوتوسعهنظاماستاندارد(بهحکمرانیسلیقهب (۳


 حکمرانیی نظام بایدها و نبایدها در بدنه( ۲. ۴

وریسیستمحکمرانیجامعهدرابعادکلاناستوباتمرکزبرتجربیاتموفق،دردرجهاولتابعبهرهدراقتصادچرخشیوریبهره

مندیازیکایبهدنبالبهرهگانهجامعه)حاکمیت،شهروندانوبخشخصوصی(،اگرجامعهآفریناننهادهایسهجهانیدرمشارکتنقش

مندازسیستمیمبتنیبرحکمرانیخوبدرادارهجامعهدرابعادو،بایددرگامنخستبهرهاقتصادچرخشیاستنظامکارآمدواثربخشدر

آفریناندرفناوریباتوافقومشارکتکلیهنقش-سلامتوعلمی-زیستفرهنگی،محیط-هایمختلفسیاسی،اقتصادی،اجتماعیجنبه

هایموثردرمشارکتشهرونداندرتفکیکموادقابلبازیابیازپسماندهادرمبدا،ذیلسهسرفصلؤلفهمریزی،اجراونظارتباشد.برنامه

[52]:اندبیانگردیده۲۸درشکلآگاهی،دانشوتجهیزات

های موثر بر مشارکت شهروندان در تفکیک مواد قابل بازیابی از پسماندها مولفه
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پسماندهاازبازیابیقابلموادتفکیکدرشهروندانمشارکتبرموثرهایمولفه-۲۶شکل

ذیلایرانمدیریتپسماندیبازیافتوسیستمزنجیرهاقتصادچرخشی،مسائلهایانجامشدهنظامباعنایتبهمجموعمطالعاتوارزیابی

 وکاراست:هایکلانقابلارزیابیوحلوفصلازسطوحکلاناقتصادتاسطوحخردکسبمولفه



۶۲ 

 )دارای ارزش مثبت اقتصادی(   مواد قابل بازیابی(  ۱. ۲.  ۴

 آوری و تفکیک: جمع ( ۱. ۱. ۲. ۴

ونقلوبازیافتخودروهایفرسوده«وآوریوتفکیک«،»اصلاحفرآیندنوسازیناوگانحمل»توسعهمشارکتشهرونداندرامرجمع

 بهترتیباولویتاقداماتزیرضروریاست:پسوکار«بایستیسیاستمحوریاینحوزهباشد.»بهبودمحیطکسب

 وکاروبهبودمحیطکسبزداییمقررات (۱

o درابلاغدستورالعملمجوزهایزنجیرهبازیافتتوسطوزارتصنعت،معدنوتجارتتسریع 

o پذیرقانونرفعموانعتولیدرقابت۱۲کردنخودروهایفرسودهمطابقباسازوکارمادهخارجنامهازردهتسریعدراصلاحآیین 

o قرارگیریمجوزهایپیمانکاریمدیریتپسماندوپاکسازیبردرگاهملیمجوزهایکشورتوسطسازمانبرنامهوبودجه 

 گریگریازتصدیتنظیماستقلال (۲

o زداییمقرراتتأهی۶۷سازی،پایشوتوسعهگردشکالادرزنجیرهلجستیکمعکوسمطابقمصوبهشفاف 

o بازیابیواجرایدستورالعملتنظیمبازارپسماندتوسطشورایرقابتقابلکالایوگرمستقلبازارپسماندوموادتاسیسنهادتنظیم 

 پردازش و بازیافت ( ۲. ۱. ۲. ۴

رقابت به»افزایش باشد. بازیافت و پردازش بایستیسیاستمحوریحوزه اول« بامحصولاتدست بازیافت پذیریمحصولات

 ترتیباولویتاقداماتزیرضروریاست:

 وکاروبهبودمحیطکسبزداییمقررات (۱

o دستورالعملمجوزهایزنجیرهبازیافتتوسطوزارتصنعت،معدنوتجارتتسریعدرابلاغ 

o هایصنعتبازیافتبهعنوانصنایعدارایاولویتنگاهراهبردیبهتکمیلزنجیره 

 گریگریازتصدیاستقلالتنظیم (۲

o گریفنیوتعریفشفافمقررات،ضوابطواستانداردهاحذفسلایقازتنظیم 

o تبیینمرزاصلاحسیستمشناساییوکدگذاریفعالیت بهمنظور اقتصادیدروزارتصنعت،معدنوتجارت هایمولد

 همگامباجهان۴به۳هایصنفیوصنعتیوبروزرسانیکدهایآیسیکنسخهمشخصمیانفعالیت

ف
دی
ر

راهکارآثارچالش 

۱

ن مواد اولیه 
ی در تامی

ن پایدار
فقدا

ت
ت بازیاف

صنع

ایاولیهازبازارسیاهدررقابتباقاچاقچیانوواحدهایزیرپلهتامینمواد
هایمالیاتیصنعتبازیافت)وودرنتیجهعدمامکاناستفادهازمعافیت

پرداختمالیاتمضاعف(درفقدانصورتحسابرسمی
ابلاغدستورالعملمجوزهاوساماندهیزنجیرهبازیافت)دراجرای

هایصنعتبازیافتزدایی(،تعریفرستههیئتمقررات۶۷مصوبه
وکارهایهایصمتاستان،تسهیلوارتقاءکسببرایسازمان

هایپسینیبرآنخدماتلجستیکمعکوسوتعمیقنظارت ٢
عدمتعریفدقیقصنعتبازیافتوعدماحصاءمنشامحصولات

عمده بخش صادرات ممنوعیت نتیجه در و ازبازیافت ای
صنعتبازیافتمحصولات

٣
شهرداری اخلال بازار، انحصاری سوءمناسبات و رقابت در ها

هاازوضعیتمسلطاستفادهپیمانکارانشهرداری

)موضوعفعال رقابت شورای پسماند بازار تنظیم کمیته شدن
گرمستقلمدتوتاسیسنهادتنظیمشورا(درکوتاه۴۶۴مصوبه

شورا(۴۷۲بازار)موضوعمصوبه

ی ۴
ناکارآمد

 

ت
س
سیا

ی 
ی حمایت

ها

فقدانزیرساختاطلاعاتیلازمجهتمعافیتتولیدکنندگانوواردکنندگانیکه
ورزندازراسایاازطریقانعقادقراردادبهبازیافتضایعاتکالایخودمبادرتمی

قانونکمکبهساماندهیپسماندها(۶پرداختیکدرهزار)موضوعماده

زیرساختاطلاعاتییادشدهمهیا۲و۱هایردیفباابلاغدستورالعملموضوع
گربازار)موضوعگرفنی)نظیروزارتصمت(،یاتنظیموتحتنظارتیکتنظیم

.گرددشدهمحققمیگذاریلازمجهتاعمالسیاستیاد(صحه۳ردیف

۵
پسماندنامهاجراییقانونمدیریتآیین۱۲اجراینادرستماده

محیط ملی صندوق هزینهتوسط بازپرداخت عدم و هایزیست
کنندگانبازیافتبهبازیافت

نیز۱۲عملازیرساختلازمبرایاجرایماده۴ردیفباتحقق
قابلتحققخواهدبود.

 هاوراهکارهایفوریدرمسیرتوسعهاقتصادچرخشی،ناظربرموادقابلبازیابیچالش-۹جدول



۶۳ 

 اقتصادی( دارای ارزش منفی)پسماندها (  ۲.  ۲.  ۴

-اقتصادی،توانفنی-هایمالیمدیریتیکپارچهپسماندهایدارایارزشمنفی،نیازمنددرنظرگرفتننسبتسیستمبامحرک

یافتهطراحی،اجراومقرراتبرایرسیدنبهراهکارهاییاثربخشوکارآمداست.براساستجربیاتکشورهایتوسعهاجراییوقوانینو

زیستیافناوریباشد،کاملاازجنسپارامترهایحکمرانیاستنظارتبرچنینسیستمیبیشازآنکهدرگرویپارامترهاییازجنسمحیط

سرمایه جذابیت و »سهولت چون عواملی نقش محیطکسبو حکمرانی«،گذاری«،»سلامت نظام کیفیت و بالا »استانداردهای وکار«،

ها«،»نقشنهادهایاجتماعی«،»کمبودنشکافقدرت«و...بسیارآفریناندرانتخابواتخاذراهبردهاورویه»مشارکتوتوافقنقش

پررنگاست.

توضیحات پارامترها هاسرفصل 

ک
حر
م

ی
ی مال

ها
 -

ی
صاد

اقت

تأمین مالی
سرمایهشاخص سهولت محیطکسبهای وسلامت سودگذاری افزایش و ریسک کاهش با وکار،

نماید.گذارانداخلیوخارجیبدلمیتریبرایسرمایهگذاری،مناطقهدفرابهمقصدجذابسرمایه

ابزارهای مبتنی 

بر بازار

هاگذاریداده،وجودسیستمتولیدواشتراکگروینهادگرایی،آزادیاقتصادوریاینابزارهادربهره

وکیفیتحکمرانیاست.

ت
ن و مقررا

قوانی

راهبردهای 

محلی مدیریت  

پسماند 

پذیردربرابرآفرینانقرارگرفته،عملگرایانهوانعطافراهبردهابرایاجراییشدن،بایدموردتوافقنقش

هاها،کنسرسیومها،اتحادیهها،تشکلمکانیتدوینشوند.دراینسرفصلنقشانجمنمقتضیاتزمانیو

پذیریدولتدرقدرتاقتصادیومدیریتیحیاتیاست.و...درکنارمشارکت

مشارکت  

آفریناننقش 

کمبودنفاصلهمیانقدرتمیاننهادحاکمیتونهادبخشخصوصییاموازنهقدرت،نقشکلیدی

کند.خصوصیبازیمی-رادرموفقیتالگوهایمشارکتعمومی

ی
ن فن

توا
-

ی
اجرای

نیروی انسانی  

شاغل 

بیستمبودهوترازرشدصنعتیواقتصادیجهاندرقرنمدیریتپسماندهادرجهان،مفهومیجوان

چهدربخشخصوصیوچهحاکمیتی،نیازبهرشد،بلوغ،توسعهوتربیتنیرویانسانیماهردارد.

آموزش و 

سازیآماده

آمادهشرکت و آموزش در مهمی مسئولیت مشاور، وهای مدیریتی درسطوح انسانی نیروی سازی

و دارند را تخصصی به عمومی دانش از گذار در حیاتیاجرایی مراتب به ایشان نقش وعملا تر

پژوهشیاست.-ترازمراکزعلمیکارکردی

اجرایی-اقتصادی،قوانینومقرراتوتوانفنی-هایمالیازمنظرمحرکگذاربهاقتصادچرخشیوتوسعهمدیریتیکپارچهپسماندها–۱۰جدول

 ساختار تصمیم:  اصلاح ( ۱. ۲. ۲. ۴

 :نظامحکمرانیمدیریتپسماندبرپایهششاصلدربنابرآنچهشرحدادهشداصلاحساختارتصمیم

 تفکیککاملسیاستگذاریازاجرادرحوزهمدیریتپسماند (۱

 تعریفمعیارها،ضوابطوشرحخدماتمدیریتپسمانددرسطحملی (۲

 هابرداریازپروژهتکمیلوبهرهگیریمتمرکزدرخصوصاحداث،ریزیوتصمیمبندی،برنامهولویت (۳

 تاسیساتوتخصیصاعتباراتونظارتبرادارهتاسیساتها،دیریتیکپارچهپروژهم (۴

 اهششکافقدرتسیاستگذاریومدیریتیمیاندولتوبخشخصوصی (۵

 هاوایجادضمانتاجراییایجابی.آفریناندرانتخابواتخاذراهبردهاورویهمشارکتوتوافقنقش (۶



۶۴ 

 مستلزمانجاماقداماتزیراست:

 کردن»کارگروهمدیریتپسماند«:جایگاهوملییارتقا (۱

o ریزیوگراییوافزودننمایندگانبخشخصوصی،استقلالوالزامدبیرخانهکارگروهبهفعالیتمنظم(وبرنامهجانبهسه

 توسطکارگروهسیاستگذاریمتمرکزحوزهمدیریتپسماند

 تدویننظامراهبردیاستانداردتصمیم: (۲

o راهکاربهینهمدیریتپسماندمناطقیاریجکتخروجیازتاسیساتمدیریتپسماندکشور 

o راهکارهایرفعایرادتاسیساتیادشدهارائهتماموبازطراحیوهاینیمهتعیینتکلیفدرخصوصتکمیلیاتغییرکاربریپروژه 

 :ورفعانحصاردرفرآیندصدورمجوزهازیستیمحیطدهی(گذارازنظارتپیشینی)نظامارزیابی(بهنظارتپسینی)نظامگزارش (۳

o ایجاددرموجودمکانیزمجایگزینیباپزشکیوصنعتیپسماندهایمدیریتوکارکسبمجوزهایصدورفرآیندتسهیل

دهیگزارش-ریسکمدیریتمکانیزمبا(استقرارضوابطوکلانشهرهااستقرارشعاعکامللغو)اثراتارزیابیوفواصلمحدودیت

 انتشاراستانداردهایومجازحدودمبنایبر(مقدماتییاداوطلبانهزیستیمحیطاثراتارزیابی)

 فرآیند اجرا:   اصلاح ( ۲. ۲. ۲. ۴

 هایاحداثاعتبارواجرایپروژهاصلاحساختارتامین (۱

o ایهرحوزهواجتنابازتجزیههربخشبهقطعاتخردبرداریبهفعالانحرفهوبهرهسپاریمجزایعملیاتاحداثبرون

 فاقدتوجیهاقتصادی

o ۱۰۸هایعمرانیکشورهایاحداثباالگوهایمتداولپروژهتامیناعتبارغیرنقدیپروژه 

 گریگریازتصدیتنظیماستقلال (۲

o سوز،هاضموپیرولیزگاه)وتصفیهشیرابه(،زبالهتدوینوابلاغمقرراتفنیدفعاصولیمشتملبردفن 

 ۱۰۹برداریبهره (۳

o آوریهایمدیریتپسماندازطریقکاهشتواترجمعتمرکزبرکاهشهزینه 

o ۱۱۰ارزشمنفیافزایشمنابعتخصیصیافتهبهمدیریتپسماندهایدارای 

o یاهایشرکتبهصنعتیهایشهرکفاصلحدیاواطرافداخل،درمشخصنواحیوهازمینتخصیص متقاضی

 صنعتیپسماندهایدفعهایسایتایجادمنظوربههاشهرکخدماتیهایشرکت

o استقراربهمنظورمتقاضیهایشرکتبهمراکزدرمانیفاصلحدیاواطرافداخل،درمشخصنواحیوهازمینتخصیص

 پزشکیپسماندهایدفع(ثابتیامتحرک)تأسیساتمتمرکز

o وفسادزادرحوزهمدیریتپسماندهایپزشکیوصنعتیهایمخلرقابتاصلاحمقرراتودستورالعمل 


گذاریثابتلازمبرایشهرسازیمتداولاست،وتامینسرمایهوهانظیروزارتنفت،نیروووزارتراههایعمرانیسایردستگاهبابکارگیریالگویتهاتردرپیمان،کهاکنوندرپروژه۱۰۸

هایجدیدتوسطپیمانکارانعمرانیدارایرتبهپروژهاحداثتاسیساتبهروشتهاتر)ملک،اوراقبهادار،کالایاترکیبیازآنها(بامطالباتپیمانکاران،جذابیتوتوجیهلازمبرایاحداث
تمامهاینیمهنیازخواهدشد.برایناساستخصیصاعتباراتنقدیدولتیبهتکمیلطرحبالاازسازمانبرنامهوبودجهحاصلشدهوحوزهاحداثتاحدزیادیازمنابعنقدیدولتیبی

بندیمحدودخواهدشد.براساساولویت
تمامشدهفرآیندمنطبقنیست.اینامرمدیریتاجراییگونهکهپیشازاینتشریحشد،درحالحاضربهایخدماتمصوببرایمدیریتپسماندهایفاقدارزشباقیمتهمان۱۰۹

هایضدرقابتیشبکهسوداگریپسماندوابستهزدنبررویههایکسبدرآمدودامنپسماندهایشهریراازیکسوبهمداخلهدرمناسباتبازارتشویقکردهوازسویدیگربهروش
اینامرسایرمقرراتاقتصادیکشوررادچارتمامشدهفرآیندافزایشیابدوگرداندهاست.واقعیتایناستکهبهایخدماتبرایمدیریتپسماندهایفاقدارزشبایستیبراساسقیمت

اخلالنگرداند.
پذیروارتقاینظاممالیقانونرفعموانعتولیدرقابت۱۲نامهاجراییمادهدرصنایعسیمانبامقرراتفعلیکشورفاقدصرفهاقتصادیاست.چنانچهآیینمبحثبکارگیری۱۱۰

شدهدربکارخانجاتسیمانتحویلگردد،وبافرآوریشدهبهصنعتسیمانبازپرداختشدهوجوییالتفاوتارزشصادراتیسوختصرفهکشوربهنحویاصلاحگرددکهمابه

مازندرانتوجیهاقتصادی-تندرروزدرسیماننکا۳۳۰تا۲۰۰باسوختفسیلیبهمیزانرسدجایگزینیتوجهبهپراکندگیجغرافیایصنایعسیماندرسهاستانشمالیبهنظرمی
پیداخواهدکرد.



۶۵ 

 خصوصی بخش نقش( ۳. ۴

،تأمینهاپسماندحولمدیریتمناسباتحاکمبربازارغیرشفاف،انحصاریوفسادآلودهمانگونهکهپیشازاینبهتفصیلبیانشد،

بازیافتکشورنهاده مدیرانمیانیوبدنه.درچنینفضاییرابهیکابرچالشتبدیلنمودهاستیاقتصادچرخشیوتوسعههایصنعت

وکاردرزنجیرهبازیافتشانهخالییتاجرایمصوباتمتضمنبهبودمحیطکسبمسؤولهایبیشماراززیرباربابهانههایدولتی،دستگاهکارشناسی

.کردهودرپیمقاومتشدیددرمقابلاصلاح،استفادهکشورازظرفیتاقتصادسبزوچرخشیمسدودگردیدهاست

آوریپسماندهایارزشمندتوسطسوداگرانوابستهبهپیمانکارانسنتیاینفضایغیرعلمی،غیرقانونی،غیرانسانیحاکمبرجمع

وکارهایوکاروشفافشدنمناسباتبازاروکسبنفعاندولتیوخصولتیاینبازارسیاهدربرابربهبودمحیطکسبحوزه،درکنارمقاومتذی

،بارادرصورتتداوموضعفعلیدرپیخواهدداشت،ودرمقابلغیررسمیزنجیرهبازیافت،شکستحتمیبخشرسمیبازارازبخش

مسببدولتانفعالساختارنهادناکارآمدی،هزینهبالاوهدررفتمنابعملیدرسیستمکنونیقابلتداومنبودهویوضعموجود،عملاادامه

براینمبنا،خروجازاینوضعیتناهنجاروتبدیلاینچالشبهفرصتیبرایبالندگیاقتصادلقانونخواهدشد.پیروزیقطعیمافیادرمقاب

:استکشورمستلزمدهاقداماساسیزیر

حلابرچالشتأمیننهادهدرصنعتبازیافتبهصورتپایدار (۱

گذاریبراقتصادچرخشیوریدرسرمایهریزیکلان،کشوریوبلندمدتبهمنظورنیلبهحداکثربهرهایجادقابلیتبرنامه (۲

مندیفعالانهایمالیاتیواثباتاصالتمعاملاتبرایبهرهایجادامکانصدورصورتحساب،شفافیتاقتصادی،حلچالشرسیدگی (۳

قانونکمکبهساماندهیپسماندها(۵هایمستقیمبانرخصفر)موضوعمادهاقتصادیزنجیرهبازیافتازمعافیتمالیات

ایهاییارانهکالادرصادراتمحصولاتبازیافتیمشکوکبهاستفادهازنهادهمنشأهایمرتبطبااحرازاصالتحلچالش (۴

ایجادامکانتشخیصوصدورصادراتضایعاتمازادبرنیازصنایعبازیافتکشور (۵

هزینه (۶ بازپرداخت جهت لازم زیرساخت بازیافتتمهید به بازیافت مادههای مدیریتآیین۱۲کنندگان)موضوع قانون اجرایی نامه

مبادرت بازیافتکالایخود به غیر به واگذاری ازطریق یا راسا که واردکنندگانی و تولیدکنندگان معافیت وهمچنین پسماند(

قانونکمکبهساماندهیپسماندها(۶ورزند)موضوعمادهمی

وریصنعتیوکاهشمصرفمنابعدرپردازشمواداولیهدرصنعتبازیافتاستانداردسازیمواداولیهوافزایشبهره (۷

ایدرتبدیلشدنبههابصنعتبازیافتخاورمیانهگیریازمزیتمنطقهبهره (۸

زیستهایکلیمحیطرشدسهماقتصادیسبزازتولیدناخالصداخلیبرمبنایرهنمودهایمقاممعظمرهبریدرسیاست (۹

بهره (۱۰ به دادن فعالیتپایان کار، ازکودکان چالشکشی مافیایی، امنیتیهای کژکارکردی-های کلیه و بیمارتروریستی نظام های

.اندمدیریتپسماندهادرکشورکهآبروینظاممقدسجمهوریاسلامیراهدفگرفته

:فعالیتدرسهمحور،با[53]۱۱۱حکمرانی«»هموخصوصی«-»عمومیگیرییککنسرسیوممبتنیبرمشارکتبامقدماتیکهبیانگردیدشکل

،(صنعتهاینهادهپایدارتامین)بازار •

و(زنجیرهازشهروندانمستقیمانتفاعومشارکتباپسماندکاهشومبدادرتفکیکفرهنگتوسعه)جامعه •

(مستقلگرتنظیمنهادفعالیتبرایلازمهایزیرساختتمهید)متقابلیکنندهتقویتعنصرعنوانبهگریتنظیمکمک •

وکاروشتابدهندهتوسعهاقتصادچرخشیگربهبودمحیطکسبتواندبدوندرگیرنمودنبیشتردولتوبروکراسیناکارآمددولتی،تسهیلمی

.کشورباشد




همباهمکاریدر-شهروندانومدنیجامعهخصوصی،هایسازماندولتی،نهادهایجملهاز-نفعذیچندینآندرکهاستحکمرانیازحکمرانیمدلیهم۱۱۱

مقابلدروداردتأکیدمختلفهایگروهبیناعتمادوفراگیریشفافیت،مشارکت،برحکمرانیهم.کنندمیمدیریتواتخاذراخدماتیامنابععمومی،هایسیاستبهمربوطتصمیمات

خدماتوشهریریزیبرنامهزیست،محیطمدیریتمانندمختلفیهایحوزهدرتواندمیمدلاین.داردقرارشود،میانجامپایینبهبالاازگیریتصمیممعمولاًکهحکمرانیسنتیهایمدل

.شودایجادجامعهنیازهایباتریمتناسبهایحلراهوشوداستفادهمتنوعهایدیدگاهازتاشودگرفتهکاربهاجتماعی



۶۶ 

 تاکنون   شده برداشتههای گام( ۴. ۴

نهادتاسیسپیگیریضمنکشور،پسماندمدیریتحکمرانینظامدرتغییرلزوموضرورتدرکباایرانبازیافتصنایعاتحادیه

خواهیمآنهاتشریحبهادامهدرکهنمودعملیاتیرااقداماتیرشتهداوطلب،اعضایسرمایهجذبوفراخواناعلامبامستقل،گرتنظیم

.پرداخت

  هوشمند  مهندسی)  مهتا   کنسرسیوم   بازیافت   بازار  سامانه  پروژه :  و شفاف  متشکلفراگیر،    ازاربایجاد  (  ۱.  ۴.  ۴

 ( ایده  توسعه

آوریضایعاتوموادقابلبازیابیبهصنایعبازیافتبرایاتصالکلیهفعالانحوزهخریدوجمعگیرییکپلتفرمایدهشکل

،اینشرکتباسرمایه۱۳۹۴هایموردنیازصنعتازطریقحراجتخصصیبرخط،شرکتمهتاراشکلداد.دراوایلسالوعرضهنهاده

دلار(ودر۷۶،۸۴۹میلیاردریال)جمعامعادلبهشش۱۳۹۷دلار(تاسیسگردید؛سرمایهشرکتدرسال۲۹،۵۷۷میلیاردریال)معادلاولیهیک

طیسالهاییادشدهتوسطاینشرکتطراحی۱۱۲دلار(افزایشیافت.سامانهبازاربازیافت۱۰۴،۴۹۶بهدوازدهمیلیاردریال)جمعا۱۳۹۹سال

موفقبهدریافتمجوزحراجبرخطتخصصیگردید.۱۴۰۲سازیگردیدونهایتادراردیبهشتوپیاده

توانندکنندگانموادقابلبازیابیاعمازضایعاتوپسماندمیسامانهبازاربازیافتیکپلتفرمحراجتخصصیاستکهکلیهتامین

کنندگاناقلامیادشدهیا)درصورتفقدانتقاضایداخلی(بهصادرکنندگانایناقلامواگذارهبهبازیافتزائداقلامیادشدهراازطریقم

نمایند.اینسامانهعلاوهبربرخورداریازرابطکاربریتحتوببرایاستفادهفعالانسنتیبازارضایعاتوهمچنینفعالانلجستیک

هزائدهاینسلدوملجستیکمعکوسبهفرآیندمامکاناتصالکلیهاپلیکیشن۱۱۳معکوسفروشگاهی)نسلسوم(،باتمهیدتکنولوژی

گیرندهه،وجهمعاملهبهحسابواسطسامانهواریزوباتاییدهربارنامهتوسطتحویلزائدباشد.پسازاعلامبرندگانهرمبرخطرادارامی

گردد.وجهمعادلآنبهحسابفروشندهمنتقلمی

فلسفهوجودیومزیترقابتیاینشرکتنسبتبهابزارهایموجودمبادلهازجملهبورسآناستکهباتوجهبهاینکهدربازار

کنندهچنددهبرابراینتعداددرطرفتقاضااست،مکانیزمبورسکالابرایمبادلاتموادقابلبازیابیقابلبازیابی،تعداداشخاصعرضهمواد

کنترل اعمالعرضههایطرفمستمرنیازمند راستیو طرففرآیندهای احتمالی تبانی تا است تخصصی مستمر تقاضاآزمایی و عرضه های

نکند.اینامرمشخصاخارجازتوانبورسبوده،امابااستفادهازتوانفراهمپولشویییانامشروعمعاملاتبهبخشیدنمشروعیتبستریبرای

است.علاوهبرمواردفوق،ازآنجاکهدهیدرسامانهفراهمگردیفیکیهاییآزمایصنعتامکانراستدییموردتاتهیاکرودیهاشگاهیآزما

بازیافتآورد،سامانهبازارهرمعامله،مبناییدقیقبرایاطلاعاتسامانهفراهممیشدهمربوطبهپذیرشهاییافتهوبارنامهمعاملاتتحقق

:تواندمی

.نمایداحصارامالیاتیمعافیتازبرخورداریجهتزنجیرهفعالاندقیقعملکرد (۱

تمهید(پسماندمدیریتقانوناجرایینامهآیین۱۲مادهموضوع)کنندگانبازیافتبهبازیافتهزینهبازپرداختجهترالازماطلاعات (۲

.کند

قانون۶مادهموضوع)هزاردریکپرداختازورزندمیمبادرتخودکالایبازیافتبهکهراکنندگانیواردوکنندگانتولیدمعافیت (۳

.دهدتشخیص(غیردولتیبخشمشارکتباپسماندهاساماندهیبهکمک

.نمایدگواهیرابازیافتازحاصلصادراتیرنگیفلزاتوفولادیمحصولاتها،سوختپتروشیمیایی،محصولاتمنشأ (۴

.نمایدتسهیلراآنهاصادراتودادهتشخیصراداخلیصنایعنیازبرمازادضایعات (۵

.نمایدکمکبازیافتیمحصولاتکیفیتیارتقابهوکردهتضمینرامعکوسلجستیکفعالانفروش (۶
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۶۷ 

کنندگانموادقابلبازیابی،صنایعبازیافتوصادرکنندگانمدلمفهومیعملکردبازاربازیافتمیانعرضه-۲۷شکل



۶۸ 

 مدیریت )   مرتبه  شرکت  ۳  و  ۲  نسل  معکوس  لجستیک  پروژه:  و توسعه مشارکت شهروندان  جامعه(  ۲.  ۴.  ۴

 ( هوشمند  و   بهینه  توسعه  رویکردهای

اهرم با مشارکتشهروندی تقویت به ارتقانیاز انگیزشی، استارتکسبیهای شتابدهی سنتی، معکوسآپوکارهای لجستیک های

کنندگانخردبهبازارموادقابلبازیابیآنچنانکهسببتغییرگفتمانوایجادپایداریآوری(وایجادشفافیتمالیدراتصالتامین)خدماتجمع

کلیدزد.اینشرکت،ازمشارکتدوشرکتمهتا)مهندسیهوشمندتوسعه۱۳۹۸گیریشرکتمرتبهرادرسالدراقتصادچرخشیشود،شکل

هایزیرفعالیتنماید:ورانتشکیلشدتادرزمینهایده(وشرکتتوسعههوشمندنوینبهره

بازیافتقابلضایعاتفروشوآوریجمعتفکیک،هوشمندتوسعهفرانچایزتجاریمدلشتابدهی (۱

داخلصنایعنیازبرمازادضایعاتیاقلامصادرات (۲

توجهقابلافزودهارزشتولیدپتانسیلواجدبازیافتصنایعدرگذاریسرمایه (۳

پیمانکارانومجریانفعالیتکیفیسازیبهینهووکارکسبمدلیارتقاهوشمندسازی،زمینهدراجراییوایمشاورهخدماتارائه (۴

شهریپسماندهایپردازشوآوریجمعحوزهدرکنونیفعال

بهعملجهتدر)واردکنندگانیاتولیدکنندگانکالاهایمصرفازحاصلضایعاتاختصاصیمعکوسلجستیکخدماتارائه (۵

(کالاهابازیافتهزینهپرداختعدمیامحیطیزیستتعهدات

رقابتیاینشرکتنسبتبهسایرفعالانبازاردرایناستکهاینشرکتازیکسوهمراهیوحمایتاعضایفهوجودیومزیتفلس

وامانجهتاتحادیهصنایعبازیافتدربعداقتصادی،دانشفنیوتجربهعملیاتیدرزنجیرهبازیافتواتصالبهسامانهبازاربازیافترابهصورتت

شدهمحصولاتموردنیازمشتریانسامانهداشتهوازسویدیگردانشفنی،تجربهوحمایتانجمنمدیریتکیفیتدراستانداردسازیتامینتضمین

هایزیستیرادربردارد.اینشرکتهمچنیننهادههاوبهحداکثررساندنخلقارزشوآثاراجتماعیومحیطفرآیندها،بهحداقلرساندنریسک

هاوکوتاهنمودنمسیرزنجیرهارزشتامیننمودهوبهدلیلشفافیتمسیراستانداردهایورودیهرصنعتباکاهشهزینهصنعتبازیافترامطابق

فراهم تامقصدقابلیت ازمبدا بازیافتجهتصحهکالا برایصدورگواهی برتعهداتزیستآوردناطلاعاتلازم هارامحیطیشرکتگذاری

،۱۱۴مشیوکارلجستیکمعکوس،اینشرکتباطراحیاسناداستاندارد)خطداراست.علاوهبرایننیزبراساستعهدمدیریتوماهیتپرریسککسب

وساختار۱۲۱،طرحکیفیت۱۲۰انجامکارراهنمای،۱۱۹داخلی،مقررات۱۱۸،دستورالعمل۱۱۷،روشاجرایی۱۱۶،نقشهفرآیند۱۱۵نامهمدیریتیکپارچهنظام

آوریوپرسنلآن،هایناظربرمراکزجمع(،آموزشپرسنلمراکزواجرایمستمرفرآیندهایمدیریتانطباق،ریسک۱۲۲سازمانیوتشکیلاتی

رساند.اینشرکتهمچنینبافرمتعملیاتوفرآیندهایآنوکالاهایورودیوخروجیازهرمرکزرابهصورتجداگانهبهحداقلممکنمی

نماید.فعالیتمی۱۲۳فرنچایزوتأمینمالیخطاعتباری

هایتأمینحلقهبستهموادقابلبازیابیمتداولاداری،خدماتلجستیکمعکوسدرزمینهایجادزنجیرهارائهاینشرکتبرآناستتابا

ویای،ضایعاتالکترونیکها،ضایعاتفلزی،ضایعاتسلولزی،ضایعاتشیشههاولاسیتکتجاریومسکونی)ضایعاتپلیمریشاملپلاستیک

ساختمانیهایخوراکیکارکرده،ضایعاتساختمانیکارکارکرده،روغنهایروان)روغنبازیابیغیرمتداول(وموادقابلیاالکتریکی

ومنسوجاتکهنه(آثارزیررابرجامعهباقیگذارد:

























۶۹ 

وصادرکنندگانافتیبازعیصنا،یابیکنندگانموادقابلبازعرضهانیمافتیعملکردبازاربازیمدلمفهوم-۲۸شکل



۷۰ 

انسانیغیرودارانهبردهمناسباتوگریزیقانونهایزمینهکاهش (۱

کشوربرایپایداراشتغالایجاد (۲

زیستمحیطآلودگیکاهش (۳

مبادلاتشفافیتبستربرپسماندهاوبازیافتقابلضایعاتکنندگانآوریجمعمیانرقابتتوسعه (۴

افزودهدرمعاملاتاقلامیادشدهماخذمالیاتبرارزشتوسعه (۵

پایدارتوسعهحوزهدراجتماعیمسؤولیتهایزنجیرهونهادمردمهایسازمانازحمایت (۶

جغرافیاییهایپهنهدربازیافتتاتفکیکازارزشمندپسماندوبازیافتقابلضایعاتحرکتمسیرنمودنردگیریقابل (۷

تقویت  گری تنظیم  کمک(  ۳.  ۴.  ۴ متقابل(کننده)عنصر   نهاد   فعالیت  برای  لازم   هایزیرساخت  تمهید:  ی 

 مستقل   گرتنظیم

حالتدرکهاستبندیدستهقابلدومبهاولحالتازگذارحالدرو،۱۲۵آزادکاملا،۱۲۴دولتیکاملاالگویسهدرجهاناقتصاد

تشکیلاتاین.نمایدمیعملیاتیوتعریفرقابتعالیدادگاهنظارتذیلرابخشیگرتنظیمنهادهایفعالیتانحصار،ضدمقرراتاخیر،

دنمایمیمجازاتمستوجبومتوقفرارقابتیضدهایرویهوبرقرارراخصوصیبخشوحاکمیتبهمتصلاقتصادمیانموازنهفرابخشی،

.استکشورهااقتصاددررقابتتداومبرایاجراییضمانتتریناصلیحقیقت،درشدهیادتشکیلاتفرابخشیساختارکه

جلوگیریورقابتتضمینهدفباخاصطوربهآننهمفصلوعامطوربه۴۴اصلکلیهایسیاستاجرایقانوننیزماکشوردر

اقتصادیهایبنگاهوحاکمیتیاقتصادینهادهایمیانموازنهرقابت،شورایبودنایفراقوهوگردیدهوضعرقابتمخلهایرویهبروزاز

اختیارشوراایندرخصوصیبخشودولتقضاییه،قوهالاختیارتامهاینمایندهقانوناینمطابق.استنمودهتضمینراخصوصیبخش

قضاییدستگاهودولتهاینمایندهازمتشکل)مستقلگرتنظیمنهادهایتاسیسیادستورالعملصدوربارقابتدراخلالموارددردارندتام

فرآیندبهدستوریوایمداخلهحالتازرابازارروابطتنظیمبخش،آنگرتنظیمنهادبهبخشهرگریتنظیمسپردنو(خصوصیبخشو

بدونتحقیقوبازرسینظیرابزارهاییباهمچنیننهادهااین.کنندتبدیلبخشآنمستقیمآفریناننقشمعاونتومشارکتبامستمردرونی

ومجامعدفاتر،اقتصادی،هایفعالیتبررسیوآنهاتفتیشوهارایانهونقلیهوسایلاموال،انبارها،اماکن،ها،شرکتها،بنگاهازمحدودیت

حتییامعاملاتابطالیادرآمداضافهاستردادیاومدیرانعزلها،رویهها،توافققراردادها،فسخبهدستورعندالزوممدیره،تأهیمصوبات

کاربهاگرکهاستهاییظرفیتقدرتمندترینازیکیرقابتشورایکلامیکدر.بدهندانحصاریشرایطدرقیمتیاعرضهدامنهتعیین

.شودطرفبرکشورامروزپیچیدهمشکلاتباراززیادیبخششودگرفته

استفادهسوءوانحصارمتعددمواردورقابتیضدهایرویهبررسی۱۳۹۸ماهآبان۱۳درخصوصیبخشودولتگفتگویشورای

راانحصاروجود۱۳۹۹اسفندماه۹مورخ۴۵۵جلسهدرشورااین.دادارجاعرقابتشورایبهراپسماندبازاردرمسلطوضعیتازهاشهرداری

مدیریتبازارتنظیمدستورالعمل۱۴۰۰ماهاردیبهشت۲۷تاریخبه۴۶۴جلسهدرادامه،درودادتشخیصبازیافتوپسماندمدیریتبازاردر

بهحوزهایندررابازارمستقلگرتنظیمنهاداساسنامه۱۴۰۰تیرماه۱۴تاریخبه۴۷۲جلسهدرورساندتصویببهرابازیافتوپسماند

حاکممناسباتسازیشفافباتواندمیپسماندمدیریتبازاربرنهاداینگریتنظیمونظارتومستقلگرتنظیمنهادتاسیس.رساندتصویب

بهراایشانپسماند،مدیریتزنجیرهدرمجوزفاقدیاجزاکلیهفعالیتازجلوگیریباسوداگری،شبکهانحصارازممانعتبرعلاوهبازاربر

یاعمومینهادهایمخربرقابتوگذاریسرمایهبازار،براشرافباهمچنین.نمایدهدایتکشوراقتصادرسمیهایچارچوبدرفعالیت

.نمایدمقید۴۴اصلکلیهایسیاستقانونانحصارضدمقرراتوصنعتبخشجاریمقرراتچارچوبدرراخصوصیبخشبادولتیشبه

سازاجرایگربرسامانهبازاربازیافتزمینهگر،نظارتبالادستینهادتنظیمهایعمومینهادهایتنظیمیتمسؤولعلاوهبروظایفو

اند:ماندهحوزهمدیریتپسمانداستکهمتضمنحقوقشهروندیومصالحملیهستندوبهدلایلمختلفتاکنونبهاجرادرنیامدهمقرراتمغفول



  





۷۱ 

 جامع  و  کارآمد شفاف،  هوشمند،  اطلاعات  بانک فقدان ( ۱. ۳. ۴. ۴

زیستیرابادهداینکشورهاتهدیداتمحیطبررسیوضعیتکشورهایپیشرویجهاندرحوزهاقتصادچرخشینشانمی

هابوده،بهفرصتهاونیازهایاساسیخوددراینحوزههنگامازداشتهریزیپویاییکهمبتنیبراطلاعدقیقوبهاتکابهنظامبرنامه

یناینحوزهمسؤولهایگذشتهفقداناطلاعاتدرحوزهمدیریتپسماندهابهکراتاززباناند.درسالرشداقتصادیمبدلکرده

شنیدهشدهوایجادبانکاطلاعاتیجامعپسماندهابارهاوبارهابهعنوانسرفصلاصلیبرنامهمدیراناینحوزهبرشمردهشده

ها،هنوزاطلاعاتاجراییقانونمدیریتپسماندهاوباگذشتسالنامهآیین۳۲است.ایندرحالیاستکهبهرغمتصریحماده

تشکیلیبسیارابتدایینظیرسرانهتولیدپسماندهایمسکونی،تجاری،تولیدی،درانواععادی،ویژه،صنعتیوکشاورزیویااجزا

گذاریلازمبرایبازیافتدهندههرکدامدردستنیست؛هنوزاطلاعدقیقازمیزانتولیدیکنوعخاصپسماندوظرفیتسرمایه

وریضرایببهرهارائههایمتولیقادربهمحاسبهوآندریکمحدودهمشخصجغرافیایینداریم؛وهنوزهمهیچیکازسازمان

توسلموکدانگیزتراصرارمستمرواقتصادکشوروسایرکشورهایجهاننیستند.ازهمهتاسفیاینحوزهدرقیاسباسایراجزا

هاودرمقابلتواندمرجعمستندیبرایتخصیصامتیازاتوتشویقیناینحوزهبهروشخوداظهاریاستکهمنطقانمیمسؤول

هاباشد.اعمالجریمه

فقدانسامانهاطلاعاتیحوزهمدیریتپسمانددرچندبعدیبودناینحوزهوعدموجودحرکتگروهیمنسجمریشهدارد.

هایتکراریودرنتیجهدستیابیبهبانکاطلاعاتیجامعایمبتنیبریکتاییاطلاعاتباجلوگیریازتجمیعدادهاندازیسامانهراه

مدخلدراینحوزهبابخشخصوصیدرتشکیلبانکاطلاعاتییادشدهودقیقراهیبهجزهمکاریارکاناجراییونظارتیذی

ایکهدراینجاذکرآناهمیتداردمواردقابلتوجهیازسوءاستفادهبرخیعواملشاغلدرنهادهایدولتیازاطلاعاتندارد.نکته

بهشرکت اطلاعات انتقال نظیر اقتصادی رقیبفعالان تامینهای بخش، واحدهای که است مشتریان، یا و اولیه مواد کنندگان

گربراعتمادنمودهاست.ایندرحالیاستکهنهادتنظیمخصوصیرانسبتبههمکاریاطلاعاتیبانهادهایدولتییاعمومیبی

سیاست قانون در مصرح قانونی تضامین و متقابل اعتماد اصلپایه کلی بامی۴۴های صادقانه، اطلاعاتی همکاری یک تواند

سازوکاریشفافوبرخوردارازقابلیتنظارتمتقابلازطرفبخشخصوصیوحاکمیتبهوجودآورد.

آوریپسماندولجستیکمعکوسبهصنایعپردازشوبازیافت(گربربازار)یعنینقطهوصلخدماتجمعنظارتنهادتنظیم

هاینماید.باتعریفسیاستای،گردشانواعکالایقابلبازیابیرادرسراسرکشوررهگیریمیوثبتکلیهمبادلاتبهصورتلحظه

نامهاجراییآیین۱۲قانونکمکبهساماندهیپسماندبامشارکتبخشغیردولتیوماده۶و۵حمایتیاثربخش)موضوعمواد

گر،بانکاطلاعاتیبهشکلیجامع،قانونمدیریتپسماندها(ومشروطنمودناعطایاینامتیازاتبهفعالیتذیلنظارتنهادتنظیم

نظیر مشاغلی کنارخود در و گرفته باسهولتشکل و وجمعآپاستارتیکپارچه تفکیک برایخدمات تخصصی ازهای آوری

حالزیرساختیمناسببراینظارتبرفعالیتواحدهایمدیریتپسماندهاینماید؛درعینواحدهایمسکونیوتجاریرافراهممی

سازدکهراهکاریکارآمددرجهتحمایتازمحیطویژهدارایارزشمنفیوحمایتازمدیریتاصولیاینپسماندهافراهممی

.زیستکشوراست

 پسماند صلاحیت پیمانکاران مدیریتبندی و تایید فقدان نظام رتبه ( ۲. ۳. ۴. ۴

بایستسازمانبرنامهوبودجه»باهمکاریدستگاههاینامهاجراییقانونمدیریتپسماندهامیآیین۱۸بهاستنادماده

اجراییذیربطدرهرمورد،نسبتبهتشخیصصلاحیتمشاورانوپیمانکارانذیصلاححقیقیوحقوقی«مدیریتپسمانداقدام

هایفیزیکی،فنیومدیریتیبهموجبگردیده،هرشخصحقیقییاحقوقیباهرسطحتوانایی۱۸نماید.عدماجراییکپارچهماده

اتکایداشتنارتباطبابخشیازبدنهمدیریتاجرایی،خودرابرایخدماتمدیریتپسماندواجدصلاحیتبداند.نتیجه،وضعیت

هایمزمنیکهعدمرفعگرددونارساییمشاهدهمیهایمتعددآننامطلوبیاستکهامروزدرحوزهمدیریتپسماندوزیرشاخه

چنداندوراینهایباقیماندهودرآیندهراآرایشنماید،امامشکلاتبهطورریشهمسائلایآنهاهرچندممکناستظاهرریشه

ایاینمادهدرمدیریتبرخیانواعپسمانددربرخیایوسلیقههایمختلفمتجلیخواهندشد.درچندمورداجرایجزیرهدرهیبت



۷۲ 

تریبهمدیریتاجراییتقنینذیلعبارتمدیریتاجرایی،هرکسرابطهنزدیک-نظارت-شهرهایکشور،بهواسطهتمرکزاجرا

مندودرحقیقتمصالحملی،قربانیمنافعشخصیگردیدهمعیارهابهسمتمنافعخودبهرهداشتهازامکانبیشتریبرایسوقدادن

نفعانبهسادگیزیرسوالرفتهومجددانیازبهاست.جالباینجاستکهتصمیماتاتخاذشدهباگذشتزمانوتغییرترکیبذی

بندیرسدباورودسازمانبرنامهبهفرآیندرتبهگیریاحساسشدهاست.بامقدماتفوق،بهنظرمیتکراراینچرخهناقصتصمیم

ازپیمانکارانجهتارزیابیمستمرامتیازاتوضرایبآنهاضروریعملکردهریکآزمایی،راستی۱۸وتاییدصلاحیتموضوعماده

گردارایمرجعیتخواهدبود.خواهدبودکهدراینمسیر،اطلاعاتموردتاییدنهادتنظیم

 عدم توفیق در تفکیک از مبدا ( ۳. ۳. ۴. ۴

ریزیو«اتخاذ»تدابیرلازمکشورباهماهنگیسازمان،موظف«به»برنامهقانونمدیریتپسماندها»وزارت۹بنابرحکمماده

اینقانونموظفنددرچارچوببرنامهفوقودرمهلتی۷هایاجراییمندرجدرمادهپسماندهایعادی«استو»مدیریتبرایجداسازی

بازیافتیادفنشود،کلیهپسماندهایعادیرابهصورتتفکیکبینیمینامهاجراییاینقانون،پیشدرآیینهک شدهجمعآوری،

نامهاجراییقانونمدیریتپسماندهاهایاجراییبرایحکمفوقوسایراحکاممغفولدرقانونوآییننمایند.«درنظرگرفتنضمانت

بهسهیمساختنشهرونداندرمنافعاقتصادیپسماندموجبگردیدهتادرغیابمشارکتوعدمتمایلمتصدیانحوزهمدیریتپسماند

هایتفکیکازمبداحاصلنگردد.گونهتوفیقعملیدربرنامهسالهیچ۲۰شهروندانبعدازگذشت

-یحوزهپسماند،شناختچرخه»تولیدگذارترینگامپیشازاتخاذهرتصمیمیدرعرصهمدیریتوسیاستاولینومهم

بامطالعهدقیقوجمع-مصرف نیز،جز امر این اماآوریدادهمدیریتپسماند«استکه نیست. اینحوزهممکن هاواطلاعات

هاواطلاعاتدرچهارحوزه»تولیدکالایاولیه،میزانتقاضاوگرددکهامروزهدرکشورمانمیزاندادهمیمشاهدهشوربختانه

صنایعبازیافتودرآخرمیزانعرضهکالایبازیافتیدربازار«بسیارناچیزآوریوانتقالپسماندبهعرضهآندربازار،میزانجمع

هایموجودبانیازهایصنعتبازیافتوسازوکارچرخهاستکهدرعملایننبوداطلاعات،بزرگتریندلیلعدمتطابقسیاست

مدیریتپسمانداست.

 آفرینی رگولاتور در بازارهاارزش(  ۴.  ۴.  ۴

هایمختلفعملکردتوانجنبه،میآنهایخصوصیوبرایگربهواسطهماهیتعمومیآنباپروژهتنظیمهایگذارینهادارزش

گربخشیرابرصنعتمربوطهواقتصادکلانبررسیکرد.دراینجاچندرویکردمهمبرایتخمینارزشرگولاتوروتاثیراتنهادتنظیم

[56][55][54]:شودبخشیمطرحمی

تحلیلتاثیراقتصادی (۱

o گیریتاثیررگولاتوربررشدبخشمربوطه)مانندافزایشاندازهبازار،درآمدهایااشتغال(رشدبخش:اندازه

o وریعملیاتیدرنتیجهاقداماترگولاتور)مانندکاهشانحصاراتوتسهیلرقابت(چگونگیافزایشبهرهارزیابیوری:بهبودبهره

o ها،بهبودکیفیتخدمات،کنندگان،مثلکاهشقیمتها:تخمینمزایایمالیبرایمصرفجوییکنندهوصرفهحفاظتازمصرف

یاافزایشرقابت

مقرراتواستانداردهاینظارتی (۲

o بررسیهزینههزینه منافع: برابر مقرراتدر برایشرکتهایرعایت مقررات اینهایرعایت مقایسه و فعالدربخش های

هابامنافعاجتماعی)مانندکاهشخطرات،افزایشایمنی(هزینه

o گذاریدربخشگذاری:ارزیابیتاثیرمقرراتبرایجادنوآوریوافزایشسرمایهنوآوریوسرمایه

هایمالیشاخص (۳

o هاودیگرمنابعمالیازنهادهایتحتنظارتتخمیندرآمدهایحاصلازاخذکارمزدها،جریمههایرگولاتور:درآمدهاوهزینه

o هاوعملیات(ومقایسهآنباارزشهایکارکنان،زیرساختهایادارهنهادنظارتی)مانندهزینههاینظارتی:ارزیابیهزینههزینه

ایجادشده



۷۳ 

باسامانهبازاربازیافتگرمستقلبازارپسماندوموادوکالاهایقابلبازیابیمدلمفهومیتعاملاتوفرآیندهاینهادتنظیم–۲۹شکل



۷۴ 

کنندگانمزایایاجتماعیوبهبودرفاهمصرف (۴

o هاکنندگانناشیازایندخالتجوییمصرفها،تخمینصرفهها:درصورتتنظیمقیمتقیمتتنظیم

o کیفیتخدمات،دسترسیبهخدماتومیزانرضایتمشتریاندراثرنظارترگولاتوردرشدهایجادبهبودارزیابیخدمات:کیفیت

ثباتبلندمدتوکاهشریسک (۵

o ها)مانندجلوگیریازفروپاشیمالییاتضمینتامینبحرانیابازارهایشکستازجلوگیریدررگولاتورنقشارزیابیبازار:ثبات

انرژی(

o کنندگان،کارکنانومحیطزیستبهدلیلمداخلاتنظارتیهابرایمصرفگیریکاهشریسککاهشریسک:اندازه

منافعغیرمستقیموناملموس (۶

o هایدولتیبهواسطهوجودرگولاتوراعتمادعمومیواطمینان:ارزیابیچگونگیافزایشاعتمادعمومیبهبخشوسیاست

o هایمرتبط)برایمثال،تأثیریکرگولاتورمالیبراقتصادکلان(بخشی:تحلیلتأثیررگولاتوربرسایربخشتأثیربین





 در یک نگاه   ۴فصل ( ۵. ۴

هایزیراشارهکرد:توانبهیافتهمیبرمبنایآنچهدراینفصلبیانشد،بهطورخلاصه

گراییراسرلوحهکارقراردادهونقشبخشخصوصیوجامعهجانبهسهبرایتوسعهاقتصادچرخشی،ضرورتداردکهحاکمیت (۱

هایدولتیکهتنهاکارگروههاوبااضافهکردننمایندگاناتاقومردمشوراها،کمیسیون،مدنیرادرحکمرانیبهرسمیتبشناسند

بااستفادهازظرفیتمقرراتفنی)موضوعقانونتقویتوتوسعهنظاماستاندارد(بهحکمرانیونامملیدارند،آنهاراواقعاملینمایند

خاتمهدهند.محوروفسادزاای،تشخیصسلیقه

درمسیرتوسعهاقتصادبخشخصوصیآفرینینقشهاوگیریازظرفیتبهره،آنوبامختصاتخاصوکارایراندرمحیطکسب (۲

بازار)تامینپایدارفعالیتدرسهمحوربنابراین،.یابدتبلورمیحکمرانی«»همفرآیندوخصوصی«-»عمومیهایمشارکتچرخشی،در

)توسعهفرهنگتفکیکدرمبداوکاهشپسماندبامشارکتوانتفاعمستقیمشهرونداناززنجیره(مدنیجامعه،هایصنعت(نهاده

تواندمیگرمستقل(هایلازمبرایفعالیتنهادتنظیمیمتقابل)تمهیدزیرساختکنندهگریبهعنوانعنصرتقویتکمکتنظیمو

وکاروشتابدهندهتوسعهاقتصادچرخشیگربهبودمحیطکسب،تسهیلساختارهایبروکراتیکبدوندرگیرنمودنبیشتردولتو

.کشورباشد

یمدنیدرفرآیندهایحاکمیت،بخشخصوصیوجامعهبیناعتمادوفراگیریشفافیت،مشارکت،،حکمرانیهمهاینیازپیش (۳

واجتماعیخدمات،شهریریزیبرنامهزیست،محیطمدیریتمانندمختلفیهایحوزهدرتواندمیمدلاینوگیریاستتصمیم

پذیرتریوانعطافترمتناسبهایحلراهوتوافقبرتصمیمات،متنوعهایدیدگاهازگیریبابهرهتاشودگرفتهکاربهآمایشسرزمین

ومقتضیاتزماناتخاذگردد.جامعهنیازهاینسبتبه

  



۷۵ 

 وکارها و سند توسعه اقتصاد چرخشی   های بعدی، شتابدهی کسب : گام۵فصل 



وم،باتمرکزبرسهقالبلجستیکسوکاردراقتصادچرخشیبررسیگردید.درفصلهایکسباینمجموعه،مکانیزمدومدرفصل

ترزنجیرهبازیافتونظامحکمرانیمدیریتپسماندکشورمانبررسیوبهبیماریمعکوس،توسعهعمرموادوتوسعهعمرمنابع،قدریدقیق

بایدهاونبایدهایدولتبرایخروجازوضعیتفعلیبررسیوتشریحگردیدوبااشارهبهضرورتدرفصلچهارم.شدهونارساییآنپرداخت

کهتاکنونتوسطبخششدپرداختهبهمعرفیاقداماتاساسی،حکمرانیبرسهمحورحکمرانیخصوصیوهم-گیریمشارکتعمومیشکل

خصوصیانجامشدهاست.

،همکاریوهمیاریبیننهادهایدولتیوبخشخصوصیرابهنحوینهادیحکمرانیخصوصیوهم-درآمیختنمشارکتعمومی

نقشدارند.برایموفقیتدراینمدلازهمکاری،بایدچارچوبیسیستمهاومدیریتگیریدهدکههردوبهطورتواماندرتصمیمشکلمی

یافتهایجادشودکهدرآنهردوبخشباشفافیتوتعهدنسبتبهاهدافمشترکعملکنند.موفقیتاینمشارکتمستلزمرعایتسازمان

:دنگردهشتالزاماساسیاستکهدرادامهبیانمی

ایجادساختارحکمرانیشفاف (۱

o هایهردوطرفبایدبهوضوحتعریفشود.معمولًانهادهایدولتیبهاجرایاهدافها:وظایفونقشهاومسؤولیتتعریفنقش

کند.اجتماعیوتطابقباقوانیننظارتدارند،درحالیکهبخشخصوصیبانوآوریبهکاراییوسودآوریکمکمی

o تشکیلنهادمشترکحکمرانی:ایجادیکهیأتمدیرهیاکمیتهمشترککهشاملنمایندگانهردوبخشعمومیوخصوصی

حکمرانیکمککند.هانقشمهمیایفاکندوبههمگیریتوانددرنظارتبرمدیریتوتصمیمباشد،می

راستاییاهدافهم (۲

o راستاییدراهدافتفاهممشترک:بایدبرسراهدافمشترکیمانندارائهخدماتعمومی،سودآورییاتوسعهپایدارتوافقشود.هم

دارد.هاییکهبرایهردوبخشسودمنداست،متمرکزنگهمیرابررویخروجیسیستمازبروزتعارضاتجلوگیریکردهو

o زیستیباشد،درحالیکهبخشتوازنبینسودومنافععمومی:بخشدولتیعمومابایدبهدنبالتامینمنافعاجتماعیومحیط

طورهماهنگدرنظربگیرد.بایدایندوهدفرابهخصوصیبرکسبسودمتمرکزاست.چارچوب

گیریمشترکتصمیم (۳

o ریزی،مدیریتریسکوگیریمانندبرنامهحکمرانی:هردوبخشبایدبهطورمشترکدرفرآیندهایتصمیماصولهماجرای

مشارکتداشتهباشند.مدیریتسیستمهایتعییناستراتژی

o هاییبرایتضمینشفافیتماننددسترسیبهاطلاعاتمالیوارزیابیعملکردهایپاسخگویی:ایجادسیستمومکانیسمشفافیت

هایمبتنیبراطلاعاتدقیقانجامدهند.گیریتواندبههردوبخشکمککندتاتصمیممی

تقسیمریسک (۴

o هاراارزیابیکنندوتصمیمبگیرندکهچگونهها:نهادهایعمومیوخصوصیبایدبهطورمشترکریسکمشترکریسکارزیابی

کنندوبخشخصوصیهایسیاسیونظارتیرامدیریتمیهابیندوطرفتقسیمشود.نهادهایعمومیمعمولاًریسکاینریسک

گیرد.هایمالیوعملیاتیرابرعهدهمیریسک

o ایباشدکهمنافعهردوبخشراحفظکندوازگونههابایدبهریزیبرایکاهشریسکهایکاهشریسک:برنامهاستراتژی

وجودآمدنتنشبینطرفینجلوگیریکند.به

پایدارسازیبلندمدت (۵

o نظارتوتطبیق:پیشرفتوموفقیتمشارکتبایدبهطورمداومارزیابیشودتااطمینانحاصلشودکهانتظاراتهردوطرف

پذیرباشد.شود.باتوجهبهتغییراتمحیطییااقتصادی،بایدمدلحکمرانیانعطافبرآوردهمی

o شود،مشارکتهایاخدماتیباشدکهبهعموممردممربوطمیخصوصیشاملپروژه-مشارکتعمومی:اگرمشارکتعمومی

نفعانبسیارمهماستتااعتمادعمومیتقویتشود.عمومیونظرخواهیازذی



۷۶ 

رعایتقوانینومقررات (۶

o باچارچوب بایددرچارچوبتطابق برهمکاریهایقانونی:هردوبخش خصوصیوحکمرانی-هایعمومیهایقانونیکه

کند،عملکنند.نظارتمی

o کنند،هاوسازوکارهایحلاختلافراتعریفمیقراردادهایروشنوشفاف:قراردادهایقویوواضحکهانتظارات،مسؤولیت

توانندازبروزاختلافاتاحتمالیجلوگیریکنند.می

معیارهایعملکردوپاسخگویی (۷

o هاهاییبرایارزیابیعملکرددرراستایمنافعهردوطرفتنظیمشود.اینشاخصهایعملکردمشترک:بایدشاخصشاخصتعیین

محیطیباشند.توانندشاملنتایجاقتصادی،اجتماعیوزیستمی

o کند.کمکمیتداوموتقویتمشارکتهایخود،بهایجادسازوکارهایپاسخگویی:اطمینانپاسخگوییهردوطرفدربرابرمسؤولیت

سازوکارهایحلاختلاف (۸

o ها،ممکناستاختلافاتیایجادشود.وجودسازوکارهایمشخصهایحلاختلاف:بهدلیلتفاوتدراولویتتعیینپروتکل

هایعمومیوخصوصیکمککند.آمیزبینبخشرابطهمسالمتتواندبهحفظبرایحلاختلافاتمی

o تواندتعادلیبینمنافعهردوگریتوسطشخصثالثمیگریتوسطشخصثالث:دربرخیموارد،استفادهازواسطهواسطه

بخشایجادکندوتمرکزبرموفقیتبلندمدتمشارکتراحفظکند.

وکارهایچرخشیدرجهششتابدادنبهتوسعهاقتصادچرخشیکشورواستفادهازظرفیتنابکسبباعنایتبهمواردیکهبیانشد،

مستلزمشکل ملی ناخالص میانذیتولید مشارکت مزیتگیری درکشف وخصوصی دولتی بهبودمحیطکسبنفعان وسپسها، وکار

گیریمشترککمکریزیدقیقوایجادساختارهاییاستکهبههمکاریمؤثروتصمیممندیازمزایایاقتصادیآنهاومشخصابرنامهبهره

وکارهایدرگاماولباتمرکزبرتقویتوتوسعهزنجیرهبازیافتودرادامهباشتابدهیکلیهکسبکنسرسیومبرایناساستاسیسکند.

خواهدبودکهدرکنارنفوذ،انعطافواقتدارزیرابزارتواندنقشیماندگاررقمزند.آوردهطرفبخشخصوصیدراینشراکتسهچرخشیمی

تواندباتنظیماهدافمشترک،شفافیت،تقسیمریسک،وسازوکارهایپاسخگویی،بهحکمرانیموثرویکساختارتوانمندازنهاددولتمی

پایدارهردوطرفبهموفقیتبلندمدتشرکتوکشورمنتهیگردد.

سامانهبازاربازیافتشرکتمهتادرحوزهبازار (۱

نظاملجستیکمعکوسنسلدووسهشرکتمرتبهدرحوزهجامعه (۲

گرمستقلآفرینانبخشخصوصیدرنهادتنظیمگریاتحادیهصنایعبازیافتایرانوسایرنقشکمکتنظیم (۳





 راه  ی نقشه( ۱. ۵

توانیحال،منیهرجامعهمتفاوتاست.باایاسیوسیاقتصاد،یفرهنگ،یاجتماعطیبراساسشرایحکمرانساختارکیتیموفق 

کرد:یابیارزریزیکلیارهایرابراساسمعآن

یهاوهنجارهاباارزشآن،تطابقمردمیازسوآنرشیوپذیعمومت:مشروعیتیکساختارحکمرانیمستلزمحمای۱۲۶تیمشروع (۱

وظرفیتپذیرشاصلاحوتغییردردرونآناست.جامعهیواجتماعیفرهنگ

بوروکراسی،کاهشمنابعوکاهشفسادنهیبهتیر،مدیتیفیخدماتباکارائهتوانایی:کارآمدیساختارحکمرانیتابعیاز۱۲۷یکارآمد (۲

آناست.مختلفیهادربخشیوربهرهشیوافزازائد









۷۷ 


بهمنظورتوسعهاقتصادچرخشیدرایرانخصوصی-حکمرانیومشارکتعمومیمدلمفهومیهم-۳۰شکل



۷۸ 

برقرارمی۱۲۸عدالت (۳ افرادجامعه:ساختارحکمرانیدرشرایطی بهمنابعوفرصتیدسترسماندکهبرایهمه راتامینوهابرابر

انددرتدارکدیدهوتقویتنماید.دیدهاقشاریراکهپیشترازنبودآنآسیبازتیحمایسازوکارهاتضمیننمایدوبتواند

گردد،میهاوتشخیصافرادوسازمانها:دریکساختارحکمرانیموفقرعایتقانونجایگزینفرمانرواییسلیقه۱۲۹قانونتیحاکم (۴

گرنیستتاازقدرتخودسوءاستفادهنماید.نفعیتنظیممستقلازهردلیلیمبارزهبافساددرجریاناستوهیچذی

مردمدهد،بهارائهشفافهاواقداماتخوداطلاعات:یکساختارحکمرانیموفققادراستدربارهسیاست۱۳۰ییگووپاسختیشفاف (۵

وامکاننظارتعمومیرابرعملکردخودفراهمآورد.)جوابپسدهد(پاسخگوباشدهاورسانه

یواجراوباتقویتنهادهایریگمیمشارکتفعالمردمدرتصمیبراییفضاجاد:ساختارحکمرانیموفقباای۱۳۱یمشارکتعموم (۶

نفعانبهتحققانسجامملیهارافراهموبامشارکتتمامذیهایلازمبرایرشدپایداراقتصادی،توسعهفناوریمدنی،زیرساخت

نماید.کمکمی

ناپذیرهایاقتصادیواجتماعیاقتصادچرخشیاجتنابزیستجهتاستفادهکشورازظرفیتبراینبنیانتغییراتدرنظامحکمرانیمحیط

اندازجدیدیازآیندهراشکلخواهندداد:است.اینتغییراتچشم

گریفنیوزارتصنعت،معدنوتجارتتوسعهخطیشکلگرفتهوتحتتنظیمزنجیرهارزشچرخشیدرتکمیلزنجیرهارزش (۱

یابد.می

گریفنیمدیریتاجراییهریکازانواعپسماندارتقاخواهدیافت.زنجیرهمدیریتپسماندباتمرکزبرخدماتبهینه،تحتتنظیم (۲

هایارزشخطیوچرخشیودریافتبهایخدمتوعوارضپسماندحکمرانیاقتصادیدولتازطریقدریافتمالیاتاززنجیره (۳

هاینوواحداثشدهوسازمانبرنامهوبودجهمنابعکمکیرابهشکلهدفمنددرتوسعهفناوریازشهروندانازناترازیخارج

خصوصیتخصیصخواهدداد.-تاسیساتازطریقمشارکتعمومی

هاهاشکلگرفتهوشتابدهیبهتوسعهپلتفرمخصوصیدرقالبکنسرسیوم-هایاقتصادی،مشارکتعمومیهاوتشکلباکمکاتاق (۴

هایوریزنجیرهبهشکلچشمگیرافزایشیافتهومدلگرددبهرههاینوازجملهفناوریاطلاعاتموجبمیوبکارگیریفناوری

هایناکارآمدگردند.اقتصادیبهینهجایگزینمدل

تنظیم (۵ نهاد ذیل بازیابی قابل موادکالای و پسماند بازار برمناسبات بازار در رقابت تضمین و بخشساماندهیشده گرمستقل

هایضدرقابتیمسلطوانحصارموجوددربازارمهرخاتمهخواهدزد.رویه

درتصمیم (۶ و شده »ملی« واقع معنای به پسماندها مدیریت کارگروه گردیده، منتقل هرمحکمرانی مرکزیت به اضلاع از گیری

هم کارگروه، دستگاهتصمیمات نمایندگان توامان تشکلحکمرانی نمایندگان با دولتی وهای فرهنگی علمی، اقتصادی، های

نهادتجلییافتهوضریبموفقیتتصمیماتکارگروهراافزایشخواهدداد.هایمردمسازمان

ها،صداوسیما،وزارتآموزشونمایندگانکلیهساختارهایاثرگذاربرزنجیره،درکنارنمایندگانرسانهحکمرانیمشارکتوهم (۷

هایفرهنگیاینحوزهراافزایشخواهدداد.پرورشووزارتفرهنگضریبموفقیتسیاست













۷۹ 

 


هایلجستیکمعکوس،زنجیرهبازیافتومدیریتپسماندهاآفریناندرتوسعهاقتصادچرخشیدرسرفصلمدلمفهومیجایگاهنهادهاونقش-۳۱شکل



۸۰ 


















.یاشهرکپنهاگدرکشوردانمارکمشهوربهومرکزتفریحیتأسیساتمدیریتپسماندهایغیرقابلبازیافت-۱تصویر

توانازطریقسایتآناقدامنمود.هایگردشگریتاسیساتمدیریتپسماندکپنهیلمیجاذبههاوسایرها،کافهبرایتماشایمنظرهشهرکپنهاگ،استفادهازپیستاسکی،رستوران

(سایت-از)تصویر
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۸۱ 

 سیاستی و جداول توجیهی یبسته( ۲. ۵

 پسماند   مدیریت  ملی کارگروه  ساختار  ارتقای  و   فراگیری  افزایش - ۱ماده( ۱.  ۲.  ۵

چالشحلدرشهروندانوخصوصیبخشحاکمیت،نهادسهدرکشوربالقوههایظرفیتتمامافزاییهمهدفبا

مدیریتملیکارگروهتوسعههفتمبرنامهقانون«۴۸»ماده«ت»بندذیلسنداینتصویبتاریخازپسماند،مدیریت

دبیر)زیستمحیطحفاظتسازمانرییسکارگروه،رییسعنوانبهجمهوررئیساولمعاونعضویتباپسماند

تجارت،ومعدنصنعت،پزشکی،آموزشودرمانبهداشت،شهرسازی،وراهکشور،هایوزارتخانهمعاونین،(کارگروه

واسلامیجمهوریصداوسیمایاستاندارد،کشور،بودجهوبرنامههایسازمانمعاونینکشاورزی،جهادونیرونفت،

اصناف،ایران،کشاورزیومعادنصنایع،بازرگانی،هایاتاقنمایندهاسلامی،شورایمجلسنمایندگانازنفرسه

ایران،ساختمانیهایشرکتسندیکایایران،بازیافتصنایعاتحادیهایران،صنعتیتجهیزاتسازندگانانجمنتعاون،

بهخودشانمیانازگیریرایبا)نهادمردمهایسازماننمایندهنفردووعلوموزیرانتخاببهعلمیهیئتعضونفر۳

.گرددمیتشکیل(سازماننظارتودعوت
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 چه چیزی انجام 

 شود؟ می
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 چه چیزی حاصل یا  

 شود؟ تولید می 

دستاورد
 

 



 چه تغییراتی نیاز داری   

 بدست آوری ؟ که 

تأثیر 
 

 



 تغییرات بلندمدت در 

شرایط اقتصادی، اجتماعی  

 زیستی  و محیط

تمامهم افزایی

بالقوهظرفیت های

حل جهت کشور

مدیریت چالش

پسماند

اصلاحرویهموجود:

مشارکتبرآیندنهاد-

نفرنمایندگان۶بازار)

بخشتشکل های

خصوصی(

مشارکتبرآیندنهاد-

( نفر۳شهروندان

مجلس، نفر۳نماینده

و دانشگاه نماینده

نماینده۲ نفر

هایسازمان

نهاد(مردم

و ساختار اصلاح

ملی کارگروه جایگاه

در پسماند مدیریت

و تعریف جهت

جانمایینهادیکپارچه

کلانتصمیم گیر

تبیین برای

ملی راهبردهای

مدیریتپسماندکشور

و فراگیری افزایش

ساختار ارتقای

کارگروهملیمدیریت

پسماند

و فکری طوفان

واشتراک دانش گذاری

نقش آفرینانتجربیات

بوممدیریتپسماندزیست

قابلیت افزایش جهت در

اطمینانوشانسپیروزی

هایراهبردیکشوربرنامه

نقش آفرینانتوافق

مدیریتزیست بوم

بر کشور پسماند

راهبردهایکلان

مشارکت جلب

آفریناننهادهاینقش

در جامعه مختلف

تمام بکارگیری

درظرفیت هایکشور

طولیکدیگر

نهاد خلأ کردن پر

کلانبرنامه ریز

مدیریت در یکپارچه

حل و کشور پسماند

و پسماند چالش

فرصت به آن تبدیل

توسعهکشور



 دستاورد
شاخص،  

 مطالعات پایه 

روش های 

 تایید یا تصدیق 

مخاطرات و  

 فرضیات 

نهادهای  نقش 

 همکار 
 منابع مختلف

جلبمشارکت

ینهادهانانیآفرنقش

مختلفجامعهدر

تمامیریبکارگ

کشوردریهاتیظرف

گریکدیطول

تیموفقزانیم

ماتیتصم

ازیدانیمقیتحق

شهروندانبا

ایینظرسنج

پرسشنامه

برهمنخوردنتوازن

دولتوندگانینما

دریردولتیبخشغ

کارگروهدربیترک

حکمبیمراحلتصو

)=حفظوزنمشارکت

ندیهربخشدرفرآ

(یریگمیتصم

ارشدرانیمدیهمراه

درتینهادحاکم

توسعهمشارکتو

ینهادهاوزنشیافزا

ندیدرفرآیشهروند

تواندیمیریگمیتصم

برمقاومت

بدنهیسالاروانید

قیفاتینهادحاکم

.دیآ

موجودهیاصلاحرو

یمنابعانسان

۱ولتوجیهیمادهاجد - ۱۱جدول

  



۸۳ 

 محور و فسادزاای، تشخیصپایان حکمرانی سلیقه - ۲ماده(  ۲.  ۲.  ۵

«۴۸»ماده«ت»بندذیلسنداینتصویبتاریخازیکسالحداکثرمدتظرفاستموظفاستانداردملیسازمان

:نمایدنظارتآنهاکاملاجرایبرابلاغازپسوزیرمواردتدوینفرایندبرتوسعه،هفتمبرنامهقانون

باتجارتومعدنصنعت،وزارتتوسط)آنهاازمجازاستفادهوبازیافتیموادبهداشتیوکیفیاستانداردتدوین-الف

،(ایرانکشاورزیومعادنصنایع،بازرگانی،اتاقهمکاری

پسماندهادفعوتصفیهپردازش،انتقال،سازی،ذخیرهحمل،وآوریجمعتفکیک،فرآیندهایفنیمقرراتتدوین-ب

بهداشت،وزارتوکشوروزارتبودجه،وبرنامهسازمانهمکاریبازیست،محیطحفاظتسازمانتوسط)پاکسازیو

و،(ایرانکشاورزیومعادنصنایع،بازرگانی،اتاق

پسماندمدیریتآلاتماشینوتجهیزاتتاسیسات،اماکن،ازنگهداریوبرداریبهرهاحداث،فنیمقرراتتدوین-پ

ومعدنصنعت،وزارتنیرو،وزارتکشور،وزارتبودجه،وبرنامهسازمانهمکاریباشهرسازی،وراهوزارتتوسط)

(.ایرانکشاورزیومعادنصنایع،بازرگانی،اتاقوجمهوریریاستفناوریعلمی،معاونتتجارت،



  



۸۴ 



نتایج 
 



 



  هدف 

درون داد 
 



 


 ها   داده 

فعالیت 
 

 



 چه چیزی انجام 

 شود؟ می

خروجی
 

 



 چه چیزی حاصل یا  

 شود؟ تولید می 

دستاورد
 

 



 چه تغییراتی نیاز داری   

 که بدست آوری ؟ 

تأثیر 
 

 



 تغییرات بلندمدت در 

شرایط اقتصادی، اجتماعی  

 زیستی  محیطو 
قاعده وشفاف، مند

شدن اجرا قابل

حوزه اجرایی مقررات

و پسماند مدیریت

برای بازیافت زنجیره

فعالان و متقاضیان

هایتخصصیحوزه

منابعانسانی

زمان

دانشفنی

تدوینمقرراتفنیو

استاندارد

 فنی احداثمقررات

یبرداربهرهسات،یتاس

نگهدار یو از

سات،یتاس مقررات

یفن ندهایفرآ و

استانداردمحصولات

نظاموریبهرهارتقاء

تیریمد و پسماند

کشورافتیبازرهیزنج

مورد چارچوب تبدیل

الزام یک به پذیرش

زیست در فرهنگی

جامعه



 دستاورد
شاخص،  

 مطالعات پایه 

روش های 

 تایید یا تصدیق 

مخاطرات و  

 فرضیات 

نقش نهادهای  

 همکار 
 مختلفمنابع 

نظاموریبهرهارتقاء

تیریمد و پسماند

کشورافتیبازرهیزنج

و فنی مقررات تعداد

تدوین استانداردهای

کل به نسبت شده

تکالیفحکم

رسمی -تحقیق

تحلیلآماری

استحالهفرآیندتدوین

و فنی مقررات

امر یک از استاندارد

کیفیبهیکعملیات

ترجمهوتولیدانبوه

مسئولانه مشارکت

نهادهایذی نفعکلیه

درهمکاریباسازمان

در استاندارد ملی

بازنگری و تدوین

ومقررات فنی

یادشده استانداردهای

در سزا به سهمی

و صحیح اجرای

تکلیف این مناسب

دارد.

موجود مغزافزارهای

درسهنهادحاکمیت،

بازاروشهروندان

۲ولتوجیهیمادهاجد - ۱۲جدول

  



۸۵ 

برداری از منابع بکر و ارزشمند اقتصادی و اجتماعی اقتصاد چرخشی در  اکتشاف و بهره  - ۳ماده(  ۳.  ۲.  ۵

 توسعه کشور

:استمکلفتجارتومعدنصنعت،وزارت

معیوبضایعات،ازاعمبازیابیقابلوکالاهایموادکهگرددموجبمعکوس،لجستیکصنعتتوسعهازحمایتبا-۱

بازیابیقابلپسماندوافزایشدرصد۱۵میزانبهسالهرکشور،معکوسلجستیکشبکهدرشدهتجمیعمرجوعیو

یابد؛کاهشدرصد۷۵میزانبهتوسعههفتمبرنامهاجرایانتهایتاکشور

قابلکالایوموادگردشارز،وکالاقاچاقبامبارزهقانون۶و۵موادموضوعهایسامانهازبهینهاستفادهبا-۲

محصولاتوکالاهاومواداینمنشا،اصالتاحرازصورتدروکردهرصدشفافودقیقطوربهراکشوردربازیابی

کند؛صادراتیهایمشوقومجوزمشمولراآنهابازسازییابازیافتازحاصل

درعرضهقابلمحصولاتتابازیابیقابلموادوپسماندازراخودتولیدزنجیرهکهبازیافتصنایعازدستهآن-۳

قانونیهایحمایتمشمولودادهقرارسبزوپیشراناولویت،دارایصنایعزمرهدراند،نمودهتکمیلارزشزنجیره

.نماید

پسماندهایمدیریتهایپروژهبرگذاریسرمایهوتعریفجهتدررالازمتمهیداتصنایع،مسیراززداییمانعبا-۴

فرآیندهایوریبهرهافزایشوفناوریارتقاءمسیرازصنعتیپسماندهایتولیدکاهشاولویتبا)تولیدمحلدرصنعتی

هایشهرکداخلدرصنعتیپسماندهایمدیریتوصنعتیواحدهایداخلدرصنعتیپسماندهایمدیریتتولیدی،

وصنعتیهایشهرکازخارجبهصنعتیپسماندهایانتقالبرنامهاجرایپایانتاکهنحویبهنمودهاتخاذ(صنعتی

.برسدحداقلبهامکانحدتاهااستانمیان

پیشنهادبهبانکیتسهیلاتسودوبلاعوضتسهیلاتازاعمفوق،بندهایموضوعهایمشوقواجراییکاروساز

.شدخواهدملاحظهسنواتیهایبودجهدرورسیدهدولتتصویببهتجارتومعدنصنعت،وزارت

۵مادهموضوعمبدا،ازتفکیکهایمعافیتمشمولمعکوسلجستیکهایفعالیتبرنامه،اجرایانتهایتا-۱تبصره

.بودخواهندغیردولتیبخشمشارکتباعادیپسماندهایساماندهیبهکمکقانون

کلانشهرهاازصنایعاستقرارشعاعازدفع،وتصفیهبازیافت،پردازش،معکوس،لجستیکهایوکارکسب-۲تبصره

بهوتعیینکارگروهتوسطواحدها،ایناستقرارمحلجهتمکانیابینحوهوضوابطمعیارها،وبودخواهدمستثنی

.رسدمیدولتهیئتتصویب



  



۸۶ 




نتایج 
 



 



  هدف 

درون داد 
 



 


 ها   داده 

فعالیت 
 

 



 چه چیزی انجام 

 شود؟ می

خروجی
 

 



 چه چیزی حاصل یا  

 شود؟ تولید می 

دستاورد
 

 



 چه تغییراتی نیاز داری   

 که بدست آوری ؟ 

تأثیر 
 

 



 تغییرات بلندمدت در 

شرایط اقتصادی، اجتماعی  

 زیستی  و محیط

فعالوقدرتمندشدن

به چرخشی اقتصاد

مفقوده حلقه عنوان

مقاومتی اقتصاد

کشور

مالی منابع

حمایتی،)سیاست های

هایپیشران(سرمایه

انسانی منابع

و)مانع زدایی

زدایی(مقررات

هایحمایتیسیاست

به سرمایه هدایت

هایمولدفعالیت

ومانع زدایی

زداییمقررات

صنایع توسعه

معکوس، لجستیک

رصد زنجیره تکمیل

کالا،تکمیلزنجیره

افزایش بازیافت،

کاهشبهره و وری

اتلافزنجیرهتولید

برداریاکتشافوبهره

ازمنابعبکروارزشمند

اجتماعی و اقتصادی

در چرخشی اقتصاد

توسعهکشور

پایدار اشتغال ایجاد

کسب جای وکار)به

و غیرقانونی سیاه،

رشد زیرزمینی(،

و کشور اقتصادی

تخریب از جلوگیری

زیستوکاهشمحیط

منابعدست به اندازی

مثابه به اولیه

هایسرمایه

نسلیکشورمیان


 دستاورد
شاخص،  

 مطالعات پایه 

روش های تایید  

 یا تصدیق 

مخاطرات و  

 فرضیات 

نقش نهادهای  

 همکار 
 منابع مختلف

صنایع-۱ توسعه

لجستیکمعکوس،

رصد-۲ زنجیره تکمیل

کالا،

زنجیره-۳ تکمیل

بازیافت،

افزایشبازدهوکاهش-۴

اتلافزنجیرهتولید

نسبتکالایورودی-۱

لجستیک زنجیره به

پسماند به معکوس

تولیدی،

نسبتمجموعپسماند-۲

به ورودی کالای و

لجستیک زنجیره

معکوسبهکلتولیداتو

وارداتکشور

میزاندرآمدمشمول-۳

مالیاتصنعتبازیافتبه

تولیدناخالصملی

نسبتپسماندصنعتی-۴

واحدهای اظهارشده

بهکل ومعدنی صنعتی

محصولات

رسمی -تحقیق

تحلیلآماری

ابزارهای تخصیص

پایش بدون حمایتی

و شرایط دقیق

هدف جامعه نیازهای

تواندموجباتلافمی

بدون کشور منابع

تحققاهدافیادشده

دارد.

اتاق همکاری

صنایع، بازرگانی،

کشاورزی و معادن

اتحادیه و ایران اتاق

ایران بازیافت صنایع

در صمت وزارت با

تدوینفرآیندپایشو

گزارشات کنترل

هدفمند عملیاتی،

اعمال کردن

حمایتیسیاست های

را ماده این موضوع

نماید.تضمینمی

منابعمالی

منابعانسانی

  ۳ولتوجیهیمادهاجد - ۱۳جدول



۸۷ 

تاس   -۴ماده (  ۴.  ۲.  ۵ انرژ  لیتبد  ی امنطقه  ساتیاحداث  و  مواد  به  همچن  ی پسماند   ی هاگاهدفن  نی و 

 ی به منابع نقد  یبدون وابستگ  رابه یش  هیمجهز به هاضم و تصف  ریدپذیتجد

وهاضمبهمجهزتجدیدپذیرهایگاهدفنهمچنینوانرژیوموادبهپسماندتبدیلایمنطقهتاسیساتاحداثبرای

میلیاردهزارچهلسقفتاسالانه،شودمیدادهاجازهدولتبهتوسعه،هفتمبرنامهانتهایتاشیرابهتصفیه

طریقازفروشیاکارشناسیقیمتبهدولتبهمتعلقاملاکواراضیتهاترمحلازریال(۴۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ازترجیحافوق،هایطرحاجرایصرفخزانهگردشسازوکارباوواگذاریازبعدکاربریحفظبهمشروطمزایده

قانون۶مادهموضوعمنابع.کندزیستمحیطحفاظتسازمانوکشوروزارتهمکاریباشهرسازیوراهوزارتطریق

احداثتمامنیمههایپروژهتکمیلصرفصرفاغیردولتیبخشمشارکتباعادیپسماندهایساماندهیبهکمک

مدیریتملیکارگروهتوسطاعتباراتتخصیصوتکمیلواحداثهایپروژهبندیاولویتوریزیبرنامه.شدخواهد

.گرددمیانجامپسماند



  



۸۸ 




نتایج 
 



 



  هدف 

درون داد 
 



 


 ها   داده 

فعالیت 
 

 



 چه چیزی انجام 

 شود؟ می

خروجی
 

 



 چه چیزی حاصل یا  

 شود؟ تولید می 

دستاورد
 

 



 چه تغییراتی نیاز داری   

 که بدست آوری ؟ 

تأثیر 
 

 



 تغییرات بلندمدت در 

شرایط اقتصادی، اجتماعی و  

 زیستی  محیط

مدیریتسامان یافتن

عادی پسماندهای

کشور

اصلاحرویهموجود

منابعمالی)غیرنقدی(

واگذاریعملیاتاحداث-۱

بهوزارتراهوشهرسازی

منابع-۲ تخصیص

نیازجهت مورد غیرنقدی

هایاحداثجدیدوپروژه

تخصیصمنابعنقدیمورد

هاینیازبرایتکمیلپروژه

تمامنیمه

۳- ظرفیت از استفاده

رتبه عمرانی پیمانکاران

پروژه در کشور هاییک

مدیریت تاسیسات احداث

پسماند

تاسیسات احداث

منطقه لیتبدای

و مواد به پسماند

یانرژ همچن نیو

یهاگاهدفن

بهریدپذیتجد مجهز

رابهیشهیتصفهاضمو

به وابستگی بدون

منابعنقدی

بکارگیری

امر متخصصین

عملیات در احداث

تاسیسات احداث

وارد پسماند، مدیریت

پیمانکاران شدن

یک رتبه عمرانی

پروژه در وکشور ها

نمودن متمرکز

حرفهبهره ایبرداران

بهره فرآیند برداریبر

اینتاسیسات

تمام شدن برخوردار

عرصه و هایمناطق

ازیک جمعیتیکشور

و استاندارد نظام

مدیریت شایسته

رفع و پسماند

مخاطرات

ازمحیط ناشی زیستی

دفعغیراصولی)تلنبار(

پسماندهادرطبیعت



 دستاورد
شاخص،  

 مطالعات پایه 

روش های 

 تایید یا تصدیق 

مخاطرات و  

 فرضیات 

نقش نهادهای  

 همکار 
 منابع مختلف

یریبکارگ

نیمتخصص امر

عمل در اتیاحداث

تاس ساتیاحداث

واردتیریمد پسماند،

پ مانکارانیشدن

یعمران  کیرتبه

پروژه در وکشور ها

نمودن متمرکز

حرفهبهره یابرداران

فرآ یبرداربهرهندیبر

ساتیتاسنیا

سایتهای-۱ تعداد رشد

تعداداحداث رشد و شده

سایتهای

شدهدرهرتکمیل/اصلاح

سال

نقدینسبتمنابعغیر-۲

کلتخصیص به یافته

منابع

هاوگردشمالیپروژه-۳

رتبهپیمانکارانواردشدهبه

فرآینداحداث

رسمی -تحقیق

تحلیلآماری

اصرار و چسبندگی

سازمان مدیریت

وزارتشهرداری های

پیمانکاران و کشور

مدیریت حوزه کنونی

روش بر پسماندها

و فعلی ناکارآمد

مقابل در مقاومت

بهبود و تغییر هرگونه

وضعفعلی.

مقایسهکارنامهوزارت

در شهرسازی و راه

پروژه هایاجرای

در خصوصا عمرانی

حوزهاحداثدرقیاس

نامطلوب وضعیت با

اثربخشی موید فعلی

خواهد اصلاح این

بود.

اصلاحرویهموجود

مالی منابع

)غیرنقدی(

مالی منابع

)غیرنقدی(

۴ولتوجیهیمادهاجد - ۱۴جدول
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 فرسوده  یناوگان حمل و نقل و از رده خارج شدن خودروها  ینوساز  -۵ماده(  ۵.  ۲.  ۵

طیونفت،سازمانحفاظتمحیراهوشهرسازیهاوزارتخانهیوزارتصنعت،معدنوتجارتمکلفاستباهمکار

کردن،اسقاطخارجونقلوازردهناوگانحملینوسازندیفرآران،یایمعادنوکشاورزع،یصنا،یواتاقبازرگانستیز

:واصلاحقراردهدکهددمجیموردمعماریفرسودهرابهنحویخودروهاافتیوباز

ینظاممالیوارتقاریپذرقابتدیقانونرفعموانعتول۱۲اسقاطخودروفرسودهمطابقباسازوکارمادهیگواه-۱-۶

یگذارهیسرماعمرمهیفرسودهرادرنینوشمارهباخودرویخودروینیگزیشدهحاصلازجاییجوکشور،فرآوردهصرفه

؛دیاحوالهنمیبهنفعصاحبگواه

سالکاهشیابد؛۱۰عمرمتوسطناوگانشخصیوتجاریکشوربهزیر-۲-۶

هایبرقیجایگزینگردد.شهرهایکشوربهصورتکاملباموتورسیکلتکلانناوگانموتورسیکلتفعالدر-۳-۶

برداریبهشرطعرضهمحصولاتتاانتهایاجرایبرنامه،صنایعاسقاطوبازیافتخودرویدارایپروانهبهره-تبصره

خوددرشبکهلجستیکمعکوسکشور،ازمالیاتمستقیمبانرخصفرمعافخواهندبود.



  



۹۰ 



نتایج 


  هدف 

درون داد 


 ها   داده 

فعالیت 


 چه چیزی انجام 

 شود؟ می

خروجی


 چه چیزی حاصل یا  

 شود؟ تولید می 

دستاورد


 چه تغییراتی نیاز داری   

 که بدست آوری ؟ 

تأثیر 


 تغییرات بلندمدت در 

شرایط اقتصادی، اجتماعی  

 زیستی  و محیط

ناوگانحمل نوسازی

ازرده خارجونقلو

خودروهای شدن

فرسوده

اصلاحرویهموجود

منابعمالی)غیرنقدی(

یمعمار و مجدد

ینوسازندیاصلاحفرآ

ازناوگانحمل ونقلو

اسقاطخارجرده کردن،

باز یخودروهاافتیو

یفرسوده تعریف کو

وداریپایمدلاقتصاد

 اتکا طریقخود از

ماده به آن ۱۲اتصال

موانع »رفع قانون

ریپذرقابت ارتقا یو

مال وکشور«ینظام

از وابستگی قطع

بودجه

دلارسود۱۰ میلیارد

صرفه از جوییناشی

سوختدرسال

یک استحصال

از فولاد تن میلیون

چرخهبازیافت

ناوگانحمل نوسازی

ردهخارج از و نقل و

خودروهای شدن

فرسوده

مرگ ومیرکاهش

شهرونداندراثرتصادف

وآلودگیهوا

ایکاهشتصادفاتجاده

انتشار کاهش

گازمیلیون۱۳۸ تن

ایدرسالگلخانه

مقادیر اتلاف کاهش

هنگفتسوخت

نوسازیناوگانتجاریو

به کشور شدن تبدیل

هابترانزیتاروپابهچین



 دستاورد
شاخص،  

 مطالعات پایه 

روش های تایید  

 یا تصدیق 

مخاطرات و  

 فرضیات 

نقش نهادهای  

 همکار 
 مختلفمنابع 

۱- ۱۰ میلیارد

از ناشی دلارسود

سوختصرفه جویی

درسال

۲- یک استحصال

از آهن تن میلیون

چرخهبازیافت

نسبتتعدادخودروی-۱

خارج رده کلاز به شده

و ناوگان خودروهای

سن تغییر روند مقایسه

متوسطوسوختمصرفی

سرانههردستگاه

ضایعاتی-۲ آهن میزان

مراکزشدهعرضه توسط

اسقاطدرنظاملجستیک

معکوس

رسمی -تحقیق

تحلیلآماری

وزارت بدنه مقاومت

نفتدربرابرهرروشی

اقتصاد ارتباط که

را کشور خصوصی

چارچوب از خارج

و نفت بازار با موجود

نفتیفرآورده های

برقرارسازد.

همراهیمدیرانارشد

حل در حاکمیت نهاد

و چالش این

از کشور برخورداری

مزایایاینطرحملی

مقاومتمی بر تواند

موجودفایقآید.

اصلاحرویهموجود

منابعمالی)غیرنقدی(

۵ولتوجیهیمادهاجد - ۱۵جدول
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 مراجع 

 

 

]ازطریقلینک[:.قابلدسترس۱۴۰۳تیرماه۱۸«،(۱۴۰۷-۱۴۰۳اسلامیایران)قانونبرنامهپنجسالههفتمپیشرفتجمهوری»

دراقتصادچرخشیتهیهزیست،توسعهپایداروآباتاقایرانبررسیشد:اتاقایران،سندسیاستیدرکمیسیوناستاندارد،محیط»

«،کند ایران اتاق خبری ،پایگاه ۷  لینک[:۱۴۰۳شهریورماه طریق ]از دسترس قابل .



۹۲ 

ö



۹۳ 

.قابلدسترس]ازطریقلینک[:۱۴۰۰ماهاردیبهشت۲۶،خبرگزاریفارس«،قوهمجریهچهمقدارازاقتصادایرانرادراختیاردارد؟»

.قابلدسترس]ازطریق۱۳۹۸شهریورماه۳۱،روزنامهکیهان«،درصداست،ازپاسخگوییفرارنکنید۸۰سهمدولتازاقتصاد»

لینک[:

۱۳۸۳،هایمجلسشورایاسلامیتهران،ایران:مرکزپژوهش«،حکمرانیخوب،بنیانتوسعه»،ج.خیرخواهانوا.میدری

۱۴۰۰،تهران:انتشاراتهمشهری«،هاگیریوتقاطعسیاستهایشکلگردی:زمینهزباله،»م.کریمیان

.قابلدسترس۱۳۹۷ماهبهمن۱۹،پایگاهخبریتحلیلیانتخاب،هایزندگیدرتهرانرابپذیرند.«هزینهالویری:مردمبایدپرداخت»

]ازطریقلینک[:

.قابلدسترس]ازطریقلینک[:۱۳۹۸خردادماه۱۲،خبرگزاریخانهملت«،شناسدسیاوشی:شهرداریتهرانمافیایزبالهرامی»

گلزاری برنامهظرفیت،»ا. ایراندرارتقای اسلامی اقتصادچرخشیدرمدیریتپسماندهایپلاستیکیدرجمهوری برای سازی

تهران،،اتاقبازرگانی،صنایع،معادنوکشاورزیایران«،آوربرنامهمدیریتپسماندهایپلاستیکیدنیاراستایسندمکانیزمالزام

۱۴۰۲،ایران

«،گرمبالاترازسرانهجهانیاست.۱۵۰زیست:میزانتولیدپسمانددرکشورجمهورورئیسسازمانحفاظتمحیطمعاونرئیس»

محیط حفاظت ،زیستسازمان ۲۴ ماهآبان لینک[:۱۳۹۱ طریق ]از دسترس قابل .  

-کشور-در-پسماند-تولید-میزان

است-جهانی-سرانه-از-بالاتر-گرم-۵۰۱

تنپسماند۳۰تولیدسالانه» ]ازطریق۱۳۹۶ماهخرداد۱۵،باشگاهخبرنگارانجوان«،صنعتیدرکشورمیلیون قابلدسترس .

لینک[:

.قابلدسترس]از۱۳۹۹ماهخرداد۲۰،خبرگزاریفارس«،شود؟میلیونتنپسماندصنعتیخطرناکدرکشورچگونهدفعمی۸»

طریقلینک[:

.قابلدسترس۱۴۰۱ماهاردیبهشت۱۰،خبرگزاریپانا«،درصدمراکززبالهاستانداردهستند۱۰آمارتولیدپسمانددرکشور؛کمتراز»

]ازطریقلینک[:



۹۴ 

۱۳۹۹،ایونقلجادهتهران،ایران:سازمانراهداریوحمل،کلکشور۱۳۹۸ایونقلجادهسالنامهآماریحمل

۱۳۹۹،ریزیواقتصادبرقوانرژیوزارتنیروتهران،ایران:دفتربرنامه،۱۳۹۸ترازنامهانرژیسال

مرکزمطالعاتو«،بندیراهکارهایمدیریتکیفیتهوایتهرانمحاسبهاثربخشیواولویت،»م.گلدانسازوم.ک.سوچلمایی

۱۳۹۹،ایران،تهران،ریزیشهرتهرانبرنامه

۲۰۱۹/۱۰

وریفرآیندهایوکار،افزایشبهرهراهکارهایکاهشتولیدپسماندهایصنعتیومعدنیبارویکردبهبودمحیطکسب،»ا.صدرنژاد

۱۴۰۲،ایرانتهران،اتاقبازرگانی،صنایع،معادنوکشاورزیایران«،صنعتیوایجادفرصتخلقارزشاقتصادی



۹۶ 

 بازیافت زنجیره  ساماندهی و مجوزها هایدستورالعمل  - ۱ پیوست

اساسمصوبه بهبودمحییزدامقرراتتأیه۳۱/۵/۱۴۰۱مورخ۶۷جلسهبر اکسبطیو راستانیوکار، اقتصادیدستورالعملدر توسعه

افت،یبازرهیزنجهایصنعتیوخدماتبازرگانیمجوزفعالیتمقرراتحاکمبرصدوریسازوشفافیروزرسانمنظوربهکشوروبهیدرچرخش

شناسهکسبویریارگکندها،بیبودنفرآکییترونکبرالدیگزارشاتباتاکافتیپروانهودقتدرمراحلدردیصدوروتمدندیدرفرآلیتسه

.گرددیاطلاعاتصادرمیپارچهسازیککارو

 و اصطلاحات فیتعار-بخش اول

الاتیوسجامدمهیجامد،نعاتیضاایجانبیفرآیندتولید،،محصولاتوبیمع،یمرجوعی:موادوکالاهایابیقابلبازیموادوکالاها-۱-۱

و...(هستندکهیندیفرایهادودکشوونتلیانتشاراتهوابردازقبایموادمنتشرشدهاعمازفاضلابوریمحصورومظروف)غ

ومادامکهتحتتملکمالکباشد،مالکنسبتشودینمیتلق(پسماند)زائدکنندهدیوازنظرتولگرددیمدیاشخاصتولتیازفعال

خودحقهمهگونهتصرفوانتفاعدارد.ملکیبهما

هبهطورکشودیرازفاضلاب(گفتهمیغعوگاز)یپسماندها،پسماند،بهموادجامد،ماتیریقانونمد۲بندبازمادهفی:مطابقتعرتبصره

شود.یمیتلقزائدنندهکدیانسانبودهوازنظرتولتیمحاصلازفعالیرمستقیاغیمیمستق

ویریپذاشتعال،ی)ازجملهخورندگییزاازخواصواکنشیکیبالابودنحداقلایواجدبودنولیکهبهدلییخطرناک:موادوکالا-۱-۲

یستیزطیومحیمخاطراتبهداشتجادی(،باعثاییوپرتوزاتهیویواکتیعواملمشابه)بهجزرادایییزایماریبت،ی(،سمییانفجارزا

.باشندیمتیریمداییمراحلفرآورهیوخاصدرکلژهیمراقبتوازمندینودهیگرد

یابیقابلبازیصرفهموادوکالاهاکارآمدوبهانیاجراوکنترلجر،یزیربرنامهندیفرآ:(آوری)خدماتجمع-۱-۳

تول حال در کالاهادی)خام، مرجوعدیتولیو از اعم جانبیوبیمع،یشده( محصول ضا، ازعاتیو آنها به مربوط اطلاعات و

است:ریزیتهایارزشوشاملفعالرهیجباهدفبرگرداندنآنبهزندیبهسمتمبداتولییکنندهنهامصرف

بامراجعهای(بامراجعهبهمحلاستقرارشهروند)مبدا(عاتیضاایووبیمع،ی)اعمازمرجوعیابیبازقابلیموادوکالاها:افتیدر•

.گرددیمافتیدریآورشهروندبهمرکزجمع

ایشدهویدرمبداتوسطشهروندجداسازتیبرحسبماهیابیقابلبازیمختلفموادوکالاهایها:گروهیوبازرسکیتفک  •

یبنددستهافتیپردازشوبازایمجدددیتولر،یشدهوجهتاستفادهمجدد،تعمیبازرسیآورتوسطعواملمرکزجمعتیفیبرحسبک

.گردندیوارسالم

یزمانیهاهادردورهحملآنگروهیمناسببرازاتیتوسطناوگانوتجهیابیقابلبازیموادوکالاهایها:گروهیآورجمع•

.گردندیمیآورجمع،یآورخدماتپسازفروشدرمرکزجمعیبهاقتضااییبنابرسفارششهروند،بهموجبگارانتایمنظم

آنهابهموادخاملیوپسماندهاوتبدعاتیضایچگالشیکهباکاهشحجموافزایکیزیوفیکیعمومامکانیندهایپردازش:فرآ-۱-۴

یعاتیصفتضاریپردازش(کماکانزی)محصولواحدهاهی.موادخامثانوباشدیهمراهمهیموسومبهموادخامثانوافتیبازعیصنا

کیازگرانولپلاستیعاتیضاکیپلاستابی.)مثال:گرانولحاصلازآسباشدیمافتیپردازشباباززیوجهتمانیاکهگرددیمفیتوص

است.(زیمتمایمیدرواحدپتروشیدیتول

باهدفافت،یچندجزءقابلبازایحداقلدویدارایکالادهندهلیتشکیخردکردن،جداکردنوپردازشاجزایندهایاسقاط:فرآ-۱-۵

آنهابهپسمانداست.لیممانعتازتبد

بودهودرآنهایقابلاستفادهمجدداست،کهبرخوردارازبهرهاقتصادیِانرژایوپسماندبهموادعاتیضالیتبدیندهای:فرآافتیباز-۱-۶

ارزش)خارجازرهیزنجگریدیهامورداستفادهدرحلقهیینهاایاسقاطشدهبهمحصولاتواسطهایوپسماندپردازشعاتیضا

است:تیاهمحائزافتی.توجهبهدونکتهدرخصوصبازشودیمیوبازچرخانلیپسماند(تبدتیریدمرهیزنج



۹۷ 

(است؛لذاکدمشخصهجداگانهنداشتهوهیازموادخاماولدی)درمقابلروشمرسومتولهیموادخامثانوافتینهادهصنعتباز-۱

خواهدداشت.فیتعرتیممکنباشدقابلهیازموادخامثانود،یکهتولندیهرفرآلیذ

فیتوصیعاتیصفتضاریزگریودستندینزیخاممتماهیازمنابعاولیدینسبتبهمحصولاتتولافتیبازندیمحصولاتفرآ-۲

باشمشحاصلازذوبقراضهندارد.(یشمشحاصلازذوبسنگمعدنتفاوتدریکگریدیکسان،.)مثال:گردندینم

استکهبهواسطهآنهادرییندهایازپسماندهاوفرآیکاهشخطراتناشایبردننیازبیروشهاهی(ودفع:کلیخطرسازی)بهیتصف-۱-۷

رینظیاصولیمشتقاتآنباروشهاایپسماندیعیطبیریپذهیمشخص،دورهتجزیاتعرفهافتیدریدرازاافتیبازرهیزنجیانتها

.ابدییو...کاهشمرابه،یشهیوتصفیدفنبهداشت،یبهانرژلیدکمپوست،هضم،تبدیتول

 حوزه صنعت -بخش دوم

تواندیآنهامتیکهحوزهفعالافتیدرحوزهصنعتبازیبرداروپروانهبهرهسیجوازتأسافتیدریمتقاضیواحدهاهیکلدامنهشمول:-۲-۱

.باشدمیواحدهانیحذفارقابلیجزءمهموغافتیبازندیفرآکنیباشد،لفیازمواردمندرجدربخشتعاریبخشاییشاملتمام

ها:رسته-۲-۲

۳۸۳۰(:طبقه۴)نگارشکیسیکدآپردازش:رشاخهیز/افتیشاخهباز-۱

۳۸۳۰(:طبقه۴)نگارشکیسیکدآاسقاط:رشاخهیز/افتیشاخهباز-۲

۱۰۸۰(:طبقه۴)نگارشکیسیکدآ:ییغذاعاتیضاافتیازبازوریخوراکداموطدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۳

۱۳۹۹و۱۳۱۱(:طبقات۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازافیالدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۴

۱۷۰(:گروه۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازیسلولزیهافرآوردهدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۵

۱۹(:دسته۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازییایمیپتروشیهاککوفرآوردهدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۶

۲۰(:دسته۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازییایمیموادشدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۷

۲۲۱(:گروه۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازیکیمحصولاتلاستدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۸

۲۲۲(:گروه۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازیکیمحصولاتپلاستدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۹

۲۳(:گروه۴)نگارشکیسیکدآ:افتیازبازیمعدنیرفلزیغیهافرآوردهدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۱۰

۲۴(:گروه۴)نگارشکیسیکدآ:افتیفلزاتازبازدیتولرشاخهیز/افتیشاخهباز-۱۱

۳۸۲۱(:طبقه۴)نگارشکیسیکدآخطرناک:ریودفعغهیتصفرشاخهیز/افتیشاخهباز-۱۲

۳۸۲۲(:طبقه۴)نگارشکیسیکدآودفعخطرناک:هیشاخهتصفریز/افتیشاخهباز-۱۳

بدونکارخانهمطابقدیوتولیبردارپروانهبهرهس،یوانتقالجوازتاسدیسازوکارصدور،تمد:انجامکارندیوفرآییسازوکاراجرا-۲-۳

و۱/۶،۲/۶،۳/۶یهامندرجدربخشیمطابقسازوکارهابیدستورالعمل،بهترتنیمشروحدرایهااصطلاحاتورستهف،یتعار

انجامخواهدشد.گذاریصنعتیدستورالعملسرمایه۴/۶

موظفاتادار-۱تبصره تقاضاندکل بهرهیحسب پروانه تعاریبرداردارندگان با مطابق رستهف،یکه و ایهااصطلاحات در نیمشروح

یبردارپروانهبهرهباتوضیحاتتیرابهشرحفعالتیورستهفعالافتیدارند،عنوانبازصنعتیتیفعالافتیبازحوزهدستورالعملدر

کار،اتحادیهصنایعزیستومحیطمحیطایمرکبازنمایندگاندفتر،تصمیمکمیتهندهایرآفکی.درصورتعدمتفکندیاضافهنما

درصورتایجادفرآیندهایجدید.باشدیملاکعملمبازیافتایران،ودفترتخصصیمربوطه)درخصوصگزارشفنیاتحادیه(

هایفعالیتیادشدهبهموارداضافههایفوق،باتصمیمکارگروهرستهصنعتیبارویکردبازیافتوعدمشمولآنفرآیندهادررسته

گردد.می

ازتاریخاجرایایندستورالعمل،صنایعومعادنعیوزارتصنالیصنعتومعدنوتشکقانونتمرکزامور۱ازماده۲۳مطابقبند-۲تبصره

هایکسبباعناوینصرفادردامنهشمولایندستورالعملمجازبهفعالیتبودهوپروانه۲-۱هایمشروحدربندبازیافتدررسته



۹۸ 

افتیوبازعاتیضایحلاجه،یتصفی،کیپلاستعاتیموادوضاابیوآسافتیباز،فلزاتعاتیضاافتیبازی،کاغذعاتیضاافتیباز

یونظایرآنکهشاملفرآیندبازیافتموادسوختریوسایروغنصنعتافتیبازی،کیلاستعاتیانواعضاافتیباز،ومنسوجاتافیال

اعتبارخواهندبود.هستند،فاقد

 حوزه خدمات بازرگانی-بخش سوم

قابلیموادوکالاهایوتامینازمبدأ،بازرسکیتفکی)آورجمعخدماتپروانهافتیدریمتقاضاشخاصحقوقیهیکلدامنهشمول:-۳-۱

.باشدیم(صنعتیبرایابیباز

ها:رسته-۳-۲

یقیپخشموسایبلندگوتصاویرتبلیغاتیرویخودرو،صدای،باکمکباترددازمعابررسته،ناوگاننیدرا(:مباشرتناوگان)-۱

ی،آوربهمباشرتازطرفمرکزجمعکالاراراازحضورخودمطلعساخته،وهایوکارگاهواداریتجار،یمسکونیخاص،واحدها

.دهدیملیتحویآوربهمراکزجمعکردهوپسازحملافتیدر

وانتخابیپلتفرمثبتشده،رانندهبابررسیروشهرونداندرابتداتوسطیآوررسته،سفارشجمعنیدراپلتفرم(:مباشرت)-۲

ی(مراجعهکرده،بهمباشرتازطرفپلتفرمموادوکالاهاهاکارگاهویادار،یتجار،یمسکونیشهروند)واحدهاتیسفارشبهموقع

.دهدیمرکزملیحملکردهوتحویآوررابهمراکزجمعهاآنرادریافتویابیزقابلبا

پسازمصرفتوسطشهروندانایراد،یوجودااز،یدرصورتعدمنیابیقابلبازیرسته،موادوکالاهانیدرافروشگاه(:مباشرت)-۳

.دینمایمآوریجمعآنرایآورازمرکزجمعابتیشدهوفروشگاهبهنلیبهفروشگاهتحو

:انجامکارندیوفرآییسازوکاراجرا-۳-۳

خدماتبهآنها،ارائه،بادارایمجوزکهشرکتیابیقابلبازیموادوکالاهامالکیوحقوقیقیخدمات:اشخاصحقیمتقاض-۳-۳-۱

.دینمایمنیراتامدیبازتولایافتیبازرهیزنجیهانهاده

رادرآوریجمعخدماتیچندمتقاضایکیالعملکارازطرفاستکهبهعنوانحقیخدمات:شخصحقوقدهندهارائهشرکت-۳-۳-۲

کهخدماتخودراباانواعباشدیقادرموتطابقباالزاماتفنییرافزانرمیازبسترهایریگوبابهرهردیگیقالبقراردادبرعهدهم

ازمحصولاتوخدماتمنطبقسازد.یمختلفومتنوع

(است.عی:منظورمعاونتتجارتوخدمات)دفترخدماتآمادوتوزیستادیتخصصمسؤول-۳-۳-۳

:یتشکلتخصص-۳-۳-۴

نیوازاکندیمیندگیاستکهفعالانبخشرانمایرانتفاعیمستقلوغ،یحقوقیتی:شخصرانیاافتیبازعیصناهیاتحاد•

تیپروانهفعالانیمتقاضیتخصصتیصلاحدییمعمول،تافیاستوعلاوهبروظایشعباستانیداراشود،یمدهینامهیپساتحاد

.گرددیمیسپاربهآنبرونتخصصیستادیمسؤولتحتنظارت

درخواستارائهوهیاتحادیاعضادنیدرهراستانکهباتوجهبهحدنصابرسیرانتفاعیمستقلوغ،یحقوقتی:شخصشعبه•

ازشعبیکیشعبهنرسندامورمربوطهتوسطلیکهاعضابهحدنصابتشکییهاشدهاستودراستانلیتشکبهدبیرخانهاتحادیه

.ردیپذیصورتمنیهمجواربعنوانشعبهمعیاستان

بهتیپروانهفعالارائهویدگیرسان،یکهمرجعثبتدرخواستمتقاضاتحادیهبهنشانیسامانه:سامانه-۳-۳-۵

کالاجهتتحققیورابطثبتاطلاعاتومرجعاستعلامسامانهجامعتجارتوسامانهجامعانبارهاومراکزنگهدارفعالانبخش

ومقرراتمربوطهاست.نیقوانفیتکال

.باشدیمانیکهمحلثبتدرخواستمتقاضبهنشانیکشوریمجوزهایدرگاه:درگاهمل-۳-۳-۶

ینشناسهبررویاابد.ییاختصاصمدرگاهقیاستکهبهبنگاه)واحد(کسبوکار،ازطرییتایکشناسهشناسهکسبوکار:-۳-۳-۷

شود.یدستورالعملدرجمنیصادرهموضوعایمجوزها

ها.معدنوتجارتاستان،اداراتکلصنعتیاداراتکلصمتاستان-۳-۳-۸



۹۹ 

سامانهقیدستورالعملتوسطدفتروازطرنیآوریبراساساانجامامورخدماتجمعدیتمدایاستکهبهمنظورشروعی:سندپروانه-۳-۳-۹

است.سریازدرگاهمیاستعلامنگیکدراخوانوفیکیکهاستعلاماعتبارآنبصورتالکترونگرددیصادرممتقاضیشرکتیبرا

هادستگاهریسایوضوابطاختصاصنیمشمولقوانیبهجزمواردوکالاهایابیقابلبازیموادوکالاهاهیمشمول:کلکالاهای-۳-۳-۱۰

حملموادنامهنییآتیخطرناکبودنمستلزمرعارتخطرناکو...(بودهودرصوموادی،انرژیهاونهادهاو...)ماننددارو،حامل

.باشندی)درصورتوجود(ممقرراتموضوعهریخطرناکوسا

انجامیهاروشندها،یوفرآهاکیها،تکنها،ابزارهاوروشافزارهاوبرنامهنرمها،الگوها،:شاملاطلاعات،فرمولتجاریاسرار-۳-۳-۱۱

ارزشیکهبهطورمستقلدارایمواردریوسایتجاریهاطرحان،یفهرستمشتر،یها،اطلاعاتمالتجارتودادوستد،فنون،نقشه

حفظوحراستآنهاانجامشدهاست.یبرایمعقولیهابالفعلبودهودردسترسعمومقرارنداردوتلاشایهبالقویاقتصاد

مکانیداراایهاکهشرکتدرآناستانباشد،یآوریمشرکتخدماتجمعکیتیمحلفعالیها:منظوراستانتیگسترهفعال-۳-۳-۱۲

.دینمایآوریمبادرتمخدماتجمعارائهصرفاًنسبتبهایباشدیو...(میسازرهیذخساتیتاس،ی)دفترمرکزتیفعال

ییاجراتیمسؤولوهایمشخطبیتصو،یامورآموزش،یزیربرنامه،یاستگذاریستیمسؤول:یستادیتخصصمسؤولفیوظا-۳-۳-۱۳

مسؤولدستورالعملبهعهدهنیدرایاحتمالراتییاصلاحوابطالپروانهواعمالهرگونهتغد،یدستورالعملدرقالبصدورتمدنیا

(نسبتبهبهبودهی)اتحادیاداراتکلصمتوتوانبخشخصوصشنهاداتیراستابااستفادهازپنیودراباشدیمیستادیتخصص

موضوعاتوباشدیموظفمیستادیتخصصمسؤولنی.همچندینمایهامبادرتمتوسعهسامانهقیازطرییاموراجرالیوتسه

:دیاقدامنمالیذیهانهیودرزمیآوریکشوررابررسصنعتجمعیروشیپیهاچالش

.اتحادیهآورینسبتبهعملکردخدماتجمعیهابهمشکلاتواعتراضاتشرکتیدگیرس•

هادرامورخدماتدستگاهریسااییاداراتکلصمتاستان،اتحادیهیمواردمرتبطکهازسوریدرخصوصسایریگمیتصم•

.گرددیمشنهادیآوریپجمع

:یاداراتکلصمتاستانفیوظا-۳-۳-۱۴

ارائهواتحادیهیخدماتدرسطحاستانباهمکارارائهپروانهازنظریانوعملکردمتقاضتیفعالیهامکانیدانیمیبررس•

یروزکار۱۰ظرفمدتیستمیپروندهبهصورتسیبررسندیفرآنیانجامکلادیبا)ی.ستادیتخصصمسؤولنظردرسامانهبه

دییروزبهمثابهتا۱۰درصورتعدماقدامپسازومنعکسشودیستادیتخصصمسؤولدرسامانهبهییصورتگرفتهونظرنها

(.گرددیمیتلق

پروانهدرسطحاستانبهصورتمستمر.یدارایهانظارتبرعملکردشرکت•

تیفعالمستقردراستانکهفاقدپروانهمعتبرهستندبهاخذپروانهباتوجهبهلزومشفافیهاشرکتبیوترغییشناسا•

۶و۵موادیتحققاجرایو...درسامانهجامعتجارتبراتیانتقالمکانومالک،یاطلاعاتموجودارائهویتجارنیعملکردفعال

قانونمبارزهباقاچاقکالاوارز.۱۸ماده۴وتبصره

تشکلیستادیتخصصمسؤولبایهمکار• انجمن راستایتخصصیهاو سامانهیدر کاربران برگزارآموزش و یها

.نیورفعاشکالفعالیآموزشیهادوره

وظایفاتحادیه:-۳-۳-۱۵

.فعالانبخشیهایتیبهمشکلاتونارضایدگرسی•

سامانه.قیازطرحیصحیبهاعضاواعمالنظارتبراجرایمراجعقانونریوسایستادیتخصصمسؤولانعکاسمصوبات•

تیمجربوکفایانسانیروین،یفیوکیازنظرکمآوریخدماتجمعپروانهیمتقاضیتخصصتیصلاحدییوتاصیتشخ• 

نیانجامکلادیکهباتیفعالیهاازمکانهیاولیدانیمدیدربازدیکلصمتاستانتادارایو...وهمراهازیوامکاناتموردنزاتیتجه

شعببصورتمتمرکزتوسطیعیوتجمییصورتگرفتهونظرنهایروزکار۱۰ظرفمدتیستمیپروندهبهصورتسیبررسندیفرآ

.گرددیمیتلقدییروزبهمثابهتا۱۰منعکسشودودرصورتعدماقدامپسازیستادیتخصصمسؤولدرسامانهبهتحادیها



۱۰۰ 

بهمنظورکاراساختنوتوسعهسامانه.شرفتهیوپنینویهایبرفناوریمبتنیهارساختیتوسعهز•

.یتیمواردامنتیازسامانهومحافظتازاطلاعاتبارعایبانیسامانهوپشتیاندازواستقرارسرورهاوراهجادیوایطراح•

اجرانیتدو• برگزاریآموزشیهابرنامهیو سامانه، فعالیآموزشیهادورهیکاربران اشکال رفع اجرایتجارنیو یو

واداراتکلصمت.یستادیتخصصمسؤولیباهماهنگازیموردنیتخصصیهاکنفرانسهاشیهما

لازم.یهایوبررسقاتیانجاممطالعات،تحققیآوریازطرجمعخدماتیارتقا•

وانطباقبامستنداتمندرجدرسامانه.یکیزیمستنداتبهصورتفیاخذونگهدار•

سامانه.یورفعمشکلاتکاربرییمرکزتماسباهدفپاسخگوجادیا•

ویعملیاتهانهیکاهشهزیمواردلازمدرراستاریضوابطوساهایاجرایی،،مقرراتفنی،روشهابرنامهشنهادیپارائه•

.یستادیتخصصمسؤولآوریبهجمعخدماتتوسعهیهاتیرفعموانعومحدود

رامحققسازند:لیدرخواستبهسامانهمواردذارائهآوریمکلفندقبلازپروانهخدماتجمعانیمتقاض-۳-۳-۱۶

.یدرخواستتیمجربومتخصصدرحوزهفعالیانسانیروینیریبکارگ•

خدماتیمستنداتاجارهبراایوتیسندمالکارائهبراساسیکارگاهاییتجاریباکاربریآورداشتنمرکزجمعاریدراخت•

.باشدیمهیاتحادیفیوکیکمیکهملاکبررس(۱وستیکالا)پینگهداریمطابقباضوابطفنیانباردار

ت،یاسنادمالکارائهبراساست،یمشمولدرگسترهفعالیکالاهاهیکلیمناسببرایونقلکالاداشتنناوگانحملاریدراخت•

(۲و۱نسلبرایومعتبرناوگان)یاجارهرسمایقرارداد

کالادارابودنمستنداتعدمعرضهخارجازشبکه•

یآورهرکالا(ممهوربهمهرمرکزجمعیکالا)وواحدسنجشوشناسهسامانهجامعتجارتبرایدارابودنفهرسترسم•

لیامورمربوطهوتکمیریگیجهتپیکشوروثبتاطلاعاتمتقاضیمجوزهایمدارک:مراجعهبهدرگاهملارائهیتوانمند•

یدرسامانهممهوربهمهروامضایاسنادومدارکدرخواستریتصاویدرسامانهمنجملهثبتاطلاعاتوبارگذاریبعدیهاگام

.یشرکتومهربرابراصلقراردادهادردفاتراسنادرسم

استیستادیتخصصمسؤولان،یمتقاضیشدهبراینیبشیوامکاناتپطیانطباقباشرازانیمنییوتعصیمرجعتشخ•

.آوردیبهعملمهیاتحادقیشدهازطریسپاربرونتیمسؤولرابهواسطهیمتقاضیتخصصتیتوانوصلاحنییکهتع

یاطلاعاتیهارادرمراحلثبتنامدرگاهومتعاقبادرگاملیمدارکذریتصاودیآوریباپروانهخدماتجمعانیمتقاضهیکل-۳-۳-۱۷

خواهدشد.ایمواردبصورتاستعلامبرخطمهیبرخندینمایسامانهبارگذار

انیمتقاضهیکلیوشناسنامه(برایکارتملری)تصویتیمدارکهو•

درراتییتغنیوآخرسیتأسیآوری،آگهموضوعانجامخدماتجمعدیکدثبتشرکت،اساسنامهمعتبرباق،یشناسهمل•

یحقوقانیمتقاضیبرایروزنامهرسم

املاکومستغلاتیریکدرهگیدارایکارگاهاییتجاریباکاربریآورمرکزجمعینامهمعتبررسماجارهایتیسندمالک•

درسامانهحیوآدرسصحیبادرجکدپست

یآوراجارهناوگانجمعایقراردادت،یاسنادمالک•

سامانهرایگاننامثبتهیدییتأ• همراهاتحادیهبر صورتارائهبه با فروش مجوز(تعهدنامه صدور )در ایحساب

مجوز(دیفروشبراساسعملکردگذشته)درتمدیهاحسابصورت

یآورمرکزجمعتیموضوعفعالیفهرستکالاها•

درفهرستیمتقاضتیخطرناکموضوعفعالیخطرناکمستلزمدرجنامکالاهاموادوکالایآوریصدورپروانهخدماتجمع-۳-۳-۱۸

ونقلحملییاجرانامهنییآ۴۲ماده۱وتبصره۳۱ناوگان)موضوعمادهتیصلاحدییتأنامهیگواهارائهوتیموضوعفعالیکالاها



۱۰۱ 

گذاریومراقبتاصولیدرکلمراحلعملیاتوکنترل،برچسبکالاهانیایورآفعالدرجمعیخودروهایموادخطرناک(برا

است.

ثالثمعتبر(نامهمهیبهنامرانندهوبهینقللهیوسییوکارتشناسایرانندگنامهیناوگان،تنهاپسازثبتاطلاعات)گواهتیفعال-۳-۳-۱۹

دارندگانپروانهخدماتتیموضوعفعالیدومبرسامانهمجازاست.حملکالاایآورینسلاولتوسطدارندگانپروانهخدماتجمع

آنهاتوسطدارندگانمجوزثبتشدهوبارکدشناسایاهینقلطیساآوریتوسطوجمع قابلیدوبعدییمجازاستکهمشخصات

.باشدیبارنامهتمبردارمارائهمستلزمیشهرنینقلبواند.حملکردهافتیاستعلامازسامانهرادر

.باشدیمازتاریخصدورسالدهیدیومواردتمد،باردومسهسالسالکیبارنیاولیبراآوریخدماتجمعمدتاعتبارپروانه-۳-۳-۲۰

صادریستادیتخصصمسؤولیصادرهباامضایهاگردد.پروانهیدمیخاتماماعتبار،تمدیصدوردرتارطیشرایدرصورتبرقرار

یماهقبلازانقضا۲حداقلدیباآوریپروانهخدماتجمعدگاندارنهی.کلگرددیمارائهانیبهمتقاضیکیوبهصورتالکترونشودیم

سالفرصتدادهکیمجوزحداکثریمتقاضیقیبهاشخاصحق۱۴۰۲سالانی.تاپاندیآناقدامنمادیاعتبارمجوزنسبتبهتمد

.ندیاقدامنمایتانسبتبهثبتشرکتوانتقالمجوزبهشخصحقوقشودیم

پروانه،پروانهیمتقاضیطرفقراردادباشخصحقوقایتحتتملکیآورمرکزجمعکیحداقلیدرصورتصدورمجوزبرا-تبصره

مراکزت،یادارهکلحوزهفعالدییآوری،وتاشرکتخدماتجمعی.باتقاضاگرددیصادرمیشرکتمتقاضیآوریبراخدماتجمع

.شودیآوریافزودهمشرکتخدماتجمعانهبهپرویبعدیآورجمع

برسامانهیآورمراکزجمعکیخودرابهتفکاریدراختیوگردشکالایآوریمکلفندموجوددارندگانپروانهخدماتجمعهیکل-۳-۳-۲۱

.ندینمایبارگذار

بنابرتقاضاخدماتجمعیهاشرکت-۳-۳-۲۲ رابهصورتیابیقابلبازیآوری،موادوکالاخدماتجمعیشهروندانمتقاضیآوری

واگذاردیوبازتولافتیبازعیبهصناشانیازاابتیوبهنندینمایمیآورجمعیدیوتولیتجار،یمسکونیالعملکارازواحدهاحق

شدهادیلذابادرجمواردند؛ینمایمافتیالعملخودرادرافزوده،حقبرارزشاتیسهمشهروندانومالپرداختوپسازنمایندمی

صنف کسب پروانه اخذ مشمول صورتحساب، جمع.گردندینمیدر خدمات متقاضی بازیافت میصنایع طریقآوری از توانند

آوریتامیننمایند.هایخدماتجمعهایموردنیازخودرابامباشرتشرکتای،نهادههایتامینمالیزنجیرهمکانیزم

کالا(ودریجامعانبارهاومراکزنگهداررسامانهیسامانهجامعتجارت)زلیذیتجارنیعملکردفعالتیباتوجهبهلزومشفاف-۳-۳-۲۳

،یمکانراتییتغهیآوریموظفند،کلخدماتجمعیهاقانونمبارزهباقاچاقکالاوارز،شرکت۱۸ماده۴وتبصره۶و۵موادیاجرا

آوریرادرمقاطعماهانهدرقالبدرخواستاصلاحپروانهدرسامانهخدماتجمعانیمتقاضرییوتغارائهنوعخدماتقابل،یتیریمد

.ندیدرجنما

.باشدیدستورالعملمنیمطابقمفادات،یآوریمستلزماخذمجوزفعالانجامهرگونهخدماتجمع-۳-۳-۲۴

شدهاست،موضوعینیبشیدستورالعملپنیموضوعایهاشرکتتیفعالیکهبرایطیازشراکیرفتنهرنیدرصورتازب-۳-۳-۲۵

یهاکهشرکتیدرصورتنی.همچنردیپذیصورتمتیلغوپروانهفعالایقیتعلص،یقرارگرفتهودرصورتتشخیدگیموردرس

یمهمازسونیآورینداشتهباشندواحرازادرخدماتجمعیتیفعالچگونهیهیمتوالسال۲دستورالعملدرمدتنیموضوعا

یریوازسرگدهیگردیشرکتخوددارتیپروانهفعالدیمنعکسگردد،ازتمدیستادیتخصصمسؤولاداراتکلصمتبهایهیاتحاد

.باشدیصدورپروانهمطیمستلزماحرازشراتیمجددفعال

:لیآوریبهدلاکهفعالانخدماتجمعیدرصورت-۳-۳-۲۶

وزارتصنعت،معدنوتجارتیضوابطومقرراتابلاغتیعدمرعا-۱

آوریپسماندجمع-۲

قابلیموادوکالاکنندهنیباشهروندانتامحسابهیمستنداتتسودییبدونتاتیوقفهدرفعالجادیاایت،یفعالرییانحلال،تغ-۳

توسطمرجعصدورمجوزیابیباز



۱۰۲ 

ربطیذیمراجعقانونایهیاطلاعاتلازمبهاتحادارائهازیخوددار-۴

عملخواهدشد:لیذبیگردد،بهترتیابیقابلبازیموادوکالاانیکهموجباخلالدرجریگریهرنوعاقدامدایو

تخلفایصهیرفعنقیماههبرا۲مهلتنییتوسطمرجعصادرکنندهمجوزوتعیاول:اخطارکتبمرحله

ماه۲بهمدتتیدوم:لغوموقتمجوزفعالمرحله

تیممجوزفعالیسوم:لغودامرحله

)فروشکالابهعرضهخارجازشبکهازجملهتقلب،احتکار،یراتیآوریمرتکبتخلفاتتعزکهفعالانخدماتجمعیدرصورت-۳-۳-۲۷

مباشرتدرقاچاقگردندمرجعصادرکنندهمجوزبراساسایصورتحساب،قاچاقوارائه،عدمواحدهایصنعتیفاقدپروانهمرتبط(

.دینمایمیمعرفربطیموضوعهاشخاصمتخلفرابهمراجعذنیضوابطوقوان

.ندیاعلامنماصلاحیذییفعالانفاقدمجوز،مراتبرابهمراجعقضاییدرصورتشناسادیبامرجعصادرکنندهمجوز-۳-۳-۲۸

ابطالپروانهایخلافواقعتخلفبودهودرصورتاحراز،موجبعدمصدوروایویاطلاعات،مدارکومستنداتجعلارائه-۳-۳-۲۹

خواهدشد.یبهمراجعقانونیودرصورتلزوممعرفیستادیتخصصمسؤولصادرهتوسط

یتخصصمسؤولداشتهباشدموظفبهاعلاممراتببهتیفعالقیتعلایبهتوقفمیشرکتتصملیکهبههردلیدرصورت-۳-۳-۳۰

سامانهبهاطلاعقیصورتضمنابطالپروانه،مراتبازطرنیدرقالبدرخواستابطالپروانهدرسامانهخواهدبود.درایستاد

برایهی.بددیخواهدرستیکلصمتگسترهفعالداراتاریوساربطیذیتخصصیهاتشکل یریسرگیاستدرخواستمجدد

مجددمستنداتمطابقدستورالعملخواهدبود.ارائهمستلزمتیفعال

)شعبه،انبارو....(دریکیزیفیهارساختیوزتیوجودمکانفعالندینمایمتیاستانفعالنیکهدرچندییهادرموردشرکت-۳-۳-۳۱

.باشدینمیالزامتیفعالیدارایهااستانیتمام

ونیمابیخوددرچارچوبقراردادفانیمشتریاوحرفهیاسرارتجاریملزمبهحفظمحرمانگآوریخدماتجمعیهاشرکت-۳-۳-۳۲

خدماتیمتقاضیبرا،یازمواردقانونریسوءاستفادهازاطلاعاتمزبوردرغاییبردار.هرگونهافشا،بهرهباشندیمیعرفتجار

براساسقانونیفریکبینمودهومتخلفعلاوهبرجبرانخسارتوارده،حسبموردقابلتعقجادیرااادآوریحقفسخقراردجمع

مرتبطخواهدبود.نیقوانگریدایویمجازاتاسلام

تیرارعانیتامرهیضوابطوزارتصنعت،معدنوتجارتخصوصاًدرحوزهزنجهیآوریموظفندکلخدماتجمعیهاشرکت-۳-۳-۳۳

.ندینماارائهکالارایسامانهجامعتجارتوسامانهجامعانبارهاومراکزنگهدارازیجملهاطلاعاتموردنازنموده

قانونمدیریتپسماند[جهتپیشگیریو۱۸زیست،ومادههایکلیمحیطسیاست۴قانونیاساسی،بند۵۰]مطابقاصل-۳-۳-۳۴

آوریموظفندمبادلاتاقلاممرتبطباکدهایآیسیکمندرجدرهایخدماتجمعهایغیرمجاز،شرکتممانعتازانتشارآلودگی

ضمیمهجدستورالعملتعیینحدودتبدیلپسماندهایویژهوعادیبهیکدیگرراکهظرفیتایجادپسماندویژهوملازمهباخطر

(اظهارنمایند.زیستبهنشانی)فوریبرایمحیطوانساندارنددرسامانهپایشسازمانحفاظتمحیط

آوریوخدماتجمعیهاشبکهیسازنیدرجهتتوسعهونویدولتیهاتیوزارتصنعتمعدنوتجارتبهمنظورانجامحما-۳-۳-۳۵

یهاشرکتیاعتبارسنجیهاشاخصیآوری،ضمناحصاخدماتجمعیهاشرکتجادیازایتیوحمایقیتشویهااستیاعمالس

ویسازرهیلازمدرحوزهانبارشمراکزذخیضوابطواستانداردهایواحصانیفعالنیایبندامکانرتبهور،خدماتمذکدهندهارائه

نیایبندمقرراتواعمالرتبهنیابیشهرهارادردستورکارداردپسازتصوهیآوریحاشدرمراکزخدماتجمعهاتیاستقرارفعال

مراکزخدماتبراییصنعتیهادرشهرکنیاختصاصزمرینظییایازمزایمندجهتبهرهیهماهنگاماموروانجلیتسهن،یفعال

بهرهو...بهتناسبرتبهحاصلهدرنظرخواهدبود.بهنرخکملاتیاختصاصتسه،یشهرهابانرخصنعتهیآوریحاشجمع

عاتیضایآورفروشوجمعیندگیونمایفروشخرده،یعمدهفروشنیکسبباعناویهادستورالعمل،پروانهنیایاجراخیازتار-۳-۳-۳۶

خواهندبود.یآورمجازبهانجامجمعیآورازمجوزجمعیالعملتنهادرصورتبرخورداربهصورتحقایراسا



۱۰۳ 

ریکسبوکار،مدطیومحیمرکبازمعاونهماهنگیکارگروهدییدستورالعملمنوطبهتانیواصلاحدرمفادارییهرگونهتغ-۳-۳-۳۷

بودهوپسازآنبهیونمایندهاتحادیهادارهکلحقوقی،وسازمانیانسانهیمرکزسرما،یستادیتخصصمسؤول،یکلدفتروزارت

.رسدیمعدنوتجارتم،صنعتمحترم،ریوزبیتصو

.باشدیمالاجرالازمماهپسازابلاغ۳ودهیرسبیوبهتصونیتدووستیپ۱تبصرهو۴،یبنداصل۱۳بخش،۳دستورالعملدرنیا



  



۱۰۴ 

 کردن خودروهای فرسوده«  نامه »از رده خارجآیین  -۲پیوست

 یشنهادی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی پ



وبهاستناداصلستیزطیمشترکوزارتصنعت،معدنوتجارتوسازمانحفاظتمحشنهادیبنابهپ..۱۴/../..درجلسهمورخرانیوزتأیه

ریپذرقابتدیقانون»رفعموانعتول۱۲صنعتخودرو«،مادهیقانون»سامانده۱۰مادهیدراجرارانیایاسلامیجمهوریقانوناساس۱۳۸

مصرفسوخت«و»اصلاحتیریومدیونقلعموم»توسعهحملنیپاک«واحکامقوانیقانون»هوا۸کشور«،مادهیمالامنظیوارتقا

:دکربیتصوریزشرحبهرافرسوده«ی»ازردهخارجکردنخودروهانامهنیی«آیمصرفانرژیالگو

:روندمیارکبمربوطمشروحمعانیدرنامهآیینایندرزیراصطلاحاتوهاهواژ-۱ماده 

.سوختوونقلحملمدیریتستادستاد:-الف

وسایلنقلیهگذاری،پایشنحوهاجرایفرایند،تعیینمجریوپیگیریاقداماتلازمدرراستایازردهخارجکردنسیاستعالی:نظارت-ب

،کاهشمصرفسوختوکاهشآلودگیهوا.فرسوده

دهیوهدایتداشتهباشد.ایکهداراینیرویمحرکهبودهوفرمانیبهمنظورجهتوسیلهنقلیه:هروسیله-پ

قانون۸نامهاجراییمادهآیین۲پسازرسیدنبهسنمرزفرسودگی،موضوعمادهیکهالهنقلیهیوسخودرووفرسوده:وسیلهنقلیه-ت

گردد.نامهموصوفازردهخارجمیآیین۱ازماده۴بهتقاضایمالکیابهترتیبمقرردربند۱۳۲(۹/۳/۴۰۰۱هوایپاک)مصوب

،بهصورتیکههابهپسماندآنلیتبدایناجزاوممانعتازافتیبازایدیباهدفبازتولفرسودهوسیلهنقلیهدهندهلیتشکیاجزا:خردوجداکردن۱۳۳اسقاط-ث

.باشدومطابققانونومقرراتشرایطلازمبرایابطالاسنادآنفراهمشودرانداشتهونقلاستفادهمجدددرچرخهحملیتوسیلهنقلیهقابل

.ارزشرهیقابلاستفادهدرزنج۱۳۵بالاترایردهبهمحصولاتهمیابیقابلبازیموادوکالالی:تبد۱۳۴دیبازتول-ج

.ارزشرهیقابلاستفادهدرزنجیانرژای۱۳۷(ترنییبهمواد)باردهپایابیقابلبازیموادوکالالی:تبد۱۳۶افتیباز-چ

شدنصحیحوموردتاییدخارجوازردهاسقاطانجامفرآیندکهنشاندهندهدارایشناسهمنحصربهفردویکتاگواهیگواهیاسقاط:-ح

.باشدنفعانمیوقابلاستفادهبرایذیگرددصادرمینامهاینآیینبرابرشرایطمندرجدرصلاحمراجعذی

یوکارمندرجبردرگاهملکسبطیوبهبودمحییزدامقرراتتأیه۶۷هجلسهمصوبمراکزاسقاطوبازیافت:واحدهایصنعتیکهمطابق-خ

هستند.ووسایلنقلیهخودروبرداریمجازبهفعالیتدررستهاسقاطوبازیافتبهره،بابرخورداریازپروانهکشوریمجوزها

فراجا:فرماندهیانتظامیجمهوریاسلامیایران.-د

برایشمارهاسقاطیگواهارزش-۲ماده استفاده نقلیهساختداخلووارداتجهت نقلیهوقطعاتیدکیخارجیگذاریوسیله وسایل

متناسببانوعوسیلهنقلیهفرسوده)انواعدیزل،موتورسیکلت،سواریشخصیوعمومیو...(بارعایتصرفهوصلاحمالکوسیلهنقلیه

.شودیمنییتعدکنندگانیکنندگانوتولمصرفتیازمانحمافرسودهتوسطس

درپایگاهکلتیخودرووموتورسدکنندگانیتولرسمییازتقاضاپسهفتهکیمکلفندحداکثرظرفمدتوبازیافتمراکزاسقاط-تبصره

مراکز،کلتیخودرووموتورسدکنندگانیتولیچنانچهپسازاعلامتقاضا.آنانقراردهنداریاسقاطدراختیحسبموردگواهاطلاعاتیستاد

به قادر جلوگیگواهارائهاسقاط منظور به نباشد، تولیریاسقاط توقف ق۵/۱معادلادشدهیدکنندگانیتولد،یاز ایخودرومتیدرصد

یانتظامیروی.نندینمایمزیوارحمایتازتوسعهونوسازیصنعتخودروبهحسابصندوقیاعلامیرامتناسبباتقاضاکلتیموتورس

.ندیاقدامنمایگذاربندنسبتبهشمارهنیاوضوعمیهایگواهارائهموظفاستبا


۱۲/۳/۱۴۰۰تاریخابلاغه ۵۸۲۹۴/ت۲۷۹۷۹شمارهابلاغ:۱۳۲













۱۰۵ 

ویونقلعمومقانونتوسعهحمل۲و۱وادمر،کشوینظاممالیارتقاوریپذرقابتدیقانونرفعموانعتول۱۲مادهدراجرایتکالیف-۳ماده

قانونهوایپاک،هرگواهیاسقاطدرنیمهعمرسالهایبازگشتسرمایه،مقدارمتوسط۸ماده۲و۱های،تبصرهمصرفسوختتیریمد

فرسودهحوالهوسیلهنقلیه(بهنفعمالک۱فرسودهرابهترتیبمندرجدرجدول)وسیلهنقلیهشدهدراثرازردهخارجشدنجوییفرآوردهصرفه

نظامیارتقاوریپذرقابتدیقانونرفعموانعتول۱۲ماده۱سازمانبرنامهوبودجهمکلفاستبارعایتسازوکارمندرجدرتبصرهنماید.می

دربودجهسنواتسررسیدگواهیمحسوبوفرسودهراوسایلنقلیهازردهخارجشدنجوییشدهحاصل،مجموعفرآوردهصرفهرکشویمال

:تواندحوالهیادشدهرادرازایدریافتوجهنقدنفعگواهیاسقاطمیهیاذیفرسودوسیلهنقلیهمالکذخیرهنماید.

(،۲گذاریوسیلهنقلیهساختداخلووارداتوسایلنقلیهوقطعاتیدکیخارجی)موضوعمادهجهتاستفادهبرایشماره (۱

دربورسانرژیایرانبهدولت، (۲

هاینفتی،صادرکنندگانفرآوردهیابه (۳

خودروسازان، (۴

واردکنندگانخودرووقطعاتمنفصله، (۵

،دهندگانتسهیلاتمالیولیزینگارائه (۶

ستیزطیومحیانرژیسازنهیبازاربهجادیانامهنییآ۱ازماده۵بندموضوعیانرژییجوصرفهیدرقالبگواهای (۷

ر،صادرات،کشوینظاممالیارتقاوریرقابتپذدیرفعموانعتولقانون۱۲نامهاجراییمادهآیین۳واگذارنمایند.مطابقبندالفازماده

وسیلهنقلیههایموضوعاینمادهمجازاست.تعدادسالهایبازگشتسرمایهبرایهریکازانواعصادراتدرازایوارداتوتهاترفرآورده

دربازارجهانی،بهدعوتوزیروسیلهنقلیهگازومتوسطقیمتآنکلاسازدرسهماهابتداییهرسالبراساسنرخمتوسطبنزینونفت

ستیزطیومحیانرژیسازنهیبازاربهجادیانامهنییآ۱ازماده۵بندموضوعجوییانرژیکمیسیونصرفهصنعت،معدنوتجارتتوسط

گردد.درصداصلاحمی۱۰درصورتتغییراتبیشازمثبتیامنفیتعیینشدهو
(۱جدول)

 تعداد ناوگان فرسوده  وسیله نقلیه  نوع ف یرد
هر   سالانه شیمایپ متوسط

  لومتریدستگاه  ک
 فرآورده

  سالانه یی جوصرفه  متوسط

هر دستگاه   ینوساز از حاصل

   تری ل

۲،۷۰۰بنزین۳،۵۰۰،۰۰۰۳۰،۰۰۰سواری،ونووانت۱

۲
با )جایگزینی موتورسیکلت

برقی(
۱،۲۰۰بنزین۹،۰۰۰،۰۰۰۲۰،۰۰۰

۳۹،۸۰۰گازنفت۵۸،۷۰۰۰۰۰،۱۰۰تن۱۸-۱۰کامیون۳

۴۱،۶۰۰گازنفت۳۳۳،۴۰۰۰۰۰،۱۳۰تن۲۶-۱۹کامیون۴

۹۲،۶۰۰گازنفت۱۵۲،۰۰۰۰۰۰،۱۴۰کشنده۵

۲۱،۰۰۰گازنفت۳۲،۰۰۰۰۰۰،۸۰کامیونت۶

۲۱،۰۰۰گازنفت۲۷،۴۰۰۰۰۰،۸۰مینیبوس۷

۱۵۹،۳۰۰گازنفت۰۰۰،۴۰۰۰،۲۰۰یشهربرونیزلیاتوبوسد۸

یراجهتثبتدرفهرستاقداماتجمهورنامهنییآنیموظفاستگزارشسالانهاقداماتموضوعا۱۰ارگروهموضوعمادهک-تبصره

کاهشزانی.سازمانمکلفاستمدیگزارشنماستیزطیبهسازمانحفاظتمحیاگلخانهیبهمنظورکاهشانتشارگازهارانیایاسلام

کشوریالمللنیجهتکسرازتعهداتبیاگلخانهیکاهشداوطلبانهانتشارگازهایحسابملراحکاممربوطرامحاسبهودیازاجرایناش

هایایموضوعاینتبصرهرادرقالباعتبارکربنازصندوقهایگلخانهتواندمنابعمالیمربوطبهکاهشآلایندهسازمانمی.دیثبتنما

نماید.زیستهزینههایکاهشآلودگیهواازطریقصندوقملیمحیطالمللیدریافتوجهتهزینهدرپروژهبین



۱۰۶ 

:دنباشمیزیرشرحبهفرسودهنقلیهوسایلردنکخارجردهازدرمربوطیهاهدستگا-۴ماده 

.عالینظارتمرجععنوانبهستاد-الف

نهاییابطالوستادبهگذاریشمارهزکمریهاهدادانتقالووبازیافتاسقاطزکمرادروسیلهنقلیهاصالتاحرازمسؤلعنوانبهفراجا-ب

.اسقاطازپسوسایلنقلیه،پلاکوکارتسوختکمدارواسناد

.اسقاطعملیاتاجرایعاملعنوانبهوبازیافتخودرواسقاطزکمرا-پ

:استزیرترتیببهفرسودهوسایلنقلیهاسقاطمراحل-5ماده 

.وبازیافتخودرواسقاطزکمربهکمدارووسیلهنقلیههمراهبهفرسودهنقلیهوسیلهکمالمراجعه-الف

.صدورفرمبازدیدوکمداراصالتوصحتبررسیونترلکتشکیلپروندهوارسالبهپلیسراهورفراجاجهت-ب

زکمرارشناسکومدیرحضوردروسیلهنقلیهاسقاطبازدیدکارشناسپلیسراهور،تاییداصالتوسیلهنقلیهوصدوردستوراسقاطوتایید-پ

کفوموتوربدنه،شاسی،یهاهشماربردنبینازموتور،نمودنسوراخسقف،وستونبرششاملاسقاطانکارحددر،وبازیافتاسقاط

پایگاهدروبازیافتخودرواسقاطزکمرتوسطوسیلهنقلیهاسقاطثبت-ت.نباشداستفادهقابلمجددونقلحملچرخهدرهایکگونهبهکپلا

.ستاداطلاعاتی

پایگاهگواهیاسقاطتوسطوصدورپلیسراهورفراجاتوسطستاداطلاعاتیپایگاهدروسیلهنقلیهفرسودهاسقاطیهتأییدبارگذاری-ث

.نفعانیاسایرذیبورسانرژیایرانبهجهتعرضهاطلاعاتیستاد

بهصورتسرویسزندهارسالوستاداطلاعاتیپایگاهتاییدیهاسقاطوسایلنقلیهفرسودهحداقلیکباردرهفتهتوسطفراجادر-تبصره

گردد.بارگذاریمی

موظفاستدسترسیاجافر،ستاداطلاعاتیپایگاهآزماییوبالابردنامنیتاطلاعاتورودیبهبهمنظورکاهشتخلفات،راستی-6ماده

مهیانمایدکهامکانستاداطلاعاتیپایگاهشوند،بهنحویبراییراکهبرابرمقرراتفرسودهمحسوبمیاوسایلنقلیهروزبهمشخصاتهب

.فراهمگرددستاداطلاعاتیپایگاهبرایوسایلنقلیهثبتشدهاطلاعاتبررسی

چرخهرونددروسیلهنقلیهیرویرسانودستگاهانتقالناتاق،دستگاهسوختاسکلت،یاستفادهمجددازموتور،شاسبازتولیدویا-7ماده

درکردنواستفادهمجدددییتاکردن،بازندآیفردستورالعمل۱۳۸.دیبرخوردنمانیبامتخلفممنوعاستوفراجاموظفاستنقلوحمل

توسطوزارتصنعت،معدنوتجارتوسازمانملیاستانداردتهیهو۱۰ونقلبهپیشنهادکارگروهموضوعمادهمصارفیغیرازچرخهحمل

شود.ابلاغمی

یاارشناسکیارسمیارشناسکتوسطپلیس،تشخیصبهبناوبازیافتاسقاطزکمرادراسقاطگواهیووسیلهنقلیهاصالتاحراز-8ماده

د.گیرمیانجامفراجافنیاردانک

اطلاعاتیپایگاهدرموجوداطلاعاتباشدهوارداطلاعاتهمخوانیعدمیاو(۵)ماده»ب«بنددرکمدارتاییدعدمصورتدر-۱تبصره

روزدهظرفموظفندفراجااریکهمباوبازیافتاسقاطزکمرارشناسکوماندهباقیوبازیافتاسقاطزکمردرفرسودهوسیلهنقلیهستاد،

(بهواحد۸/۱۲/۱۳۸۹قانونرسیدگیبهتخلفاترانندگی)مصوب۳۰وپروندهرامطابقمادهاقداممربوطوسیلهنقلیهلیفکتتعیینبهنسبت

.نمایندقانونموصوفارجاع۵رسیدگیبهاعتراضاتموضوعماده

شاسی،)موتور،آناصلیقطعاتیاشدهاسقاطنقلیهوسیلهواگذاریخصوصدروبازیافتاسقاطزکمراتخلفاحرازصورتدر-۲تبصره

بهورکمذوبازیافتاسقاطزکمربهارشناسکاعزام،موضوعاجافرتشخیصبهنیرو(انتقالدستگاهورسانسوختدستگاهاتاق،اسکلت

.گرددمیسکمنع(۱۰)مادهموضوعارگروهکبهیگیرتصمیمجهتمستنداتهمراهبهمراتبوشودمیمتوقفماهسهمدت


ردنکمصرفسوختوگازسوزتیریفرسودهومدیردنخودروهاکخارج،یونقلعموموتوسعهحملیدرخصوصساماندهیماتیاتخاذتصممصوبه»۴ازماده۱ابطالتبصره۱۳۸

۱۸/۵/۱۳۹۶تایبااصلاحاتوالحاقاتبعد۲/۴/۱۳۹۵ن۳۷۴۵۶/ت۶۸۰۸۴(شمارهابلاغ:۳۱/۴/۱۳۸۶:بیتصوخی)تار«مصرفیاهشتقاضاکخودروهاو



۱۰۷ 

سازمانصنعت،معدناستان،زیستمحیطحفاظتسازماناستاندار،عمرانیامورتمعاوننمایندگانازبکمریتأهیاستان،هردر-9ماده

ماهانه،جلساتبرگزاریباتاشودمیمعرفیستادبهویلکتشاستانوبازیافتاسقاطزکمرانمایندهواستانراهورپلیسوتجارتاستان،

.گزارشنماید۱۰بهکارگروهموضوعمادهورسیدگیرااستاناسقاطعملیاتردکعمل

سازمانشور،ک،اموراقتصادیودارایی،تجارتومعدنصنعت،شهرسازی،وراهیهاهوزارتخاننمایندگانازبکمرارگروهیک-۱۰ماده

مکلفوشودمییلکتششهرسازیوراهوزارتدرواتاقبازرگانی،صنایع،معادنوکشاورزیایران،فراجاراهورپلیس،زیستمحیطحفاظت

است:

.نماید،تجمیعوگزارشبررسیراهاناستاماهانهردکعمل-الف

برداریمراکزاسقاطوبازیافتراتدوینوابلاغنماید.دستورالعملتعیینظرفیت،نحوهفعالیت،نحوهنظارتولغوپروانهبهره-ب

برابرباظرفیتمندرجدرپروانهبهره-۱تبصره بازیافت برداریاستکهدردستورالعملسقفصدورگواهیاسقاطدرهرمرکزاسقاطو

شدهشاغل،وضعیتمالیاتیمرکزاسقاطوبازیافتوسایرآلات،تعدادپرسنلبیمههایینظیرظرفیتماشینموضوعاینبندبراساسشاخص

گرددمرکزتعریفمیهایمرتبطشاخص

۵مشمولمادهبرداریضایعاتبهصنایعبازیافتدارایپروانهبهرهاسنادفروشارائهخودرومشروطبهمراکزاسقاطوبازیافت-۲تبصره

بهاشخاصفروشضایعاتمراکزاسقاطوبازیافتهرگونهیپسماندهایعادیبامشارکتبخشغیردولتیهستند.قانونکمکبهسامانده

ممنوعاست.دای(اکیررسمیغیوواحدهایسوداگر،یدلالیها)اعمازشبکهرمجازیغ

بلاعوضبهیکمکهااقیمتیارزانلاتیتسهارائهمکلفاستنسبتبهحمایتازتوسعهونوسازیصنعتخودروصندوق-۱۱ماده

.ندیفرسودهاقدامنماوسایلنقلیهینیگزیجاهایطرح

.شودیپاکمتوقفمیقانونهوا۲موضوعمادهیکنترلوکاهشآلودگنهیدرزمنامهنییآ۱۲و۱۱موادیاجرا-۱۲ماده

درصد۳۰گواهیاسقاطبرایایندستهازوسایلنقلیهمعادلارائهی،برقیهاکلتیخودروهاوموتورسبهمنظورتشویقدرتولید-۱۳ماده

باشد.قانونساماندهیصنعتخودرومی۱۰ماده۲ازموضوعتبصره
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