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نشست یکم

کســب‌وکار مجوزهــای  ســاماندهی  جلســه   اولیــن 

در حــوزه مدیریــت پســماند و بازیافــت  پیــرو مصوبه شــماره 
ــی  ــه تخصصــی هیئــت مقررات‌زدای 165 مــورخ 1400/06/24 کمیت

ــاق  ــی در ات ــود محیــط کســب‌وکار وزارت امــور اقتصــادی و دارای و بهب

یــت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی   ایــران و بــا محور

روز چهارشــنبه مــورخ ۱۴۰۰/07/۲۱ در ســالن جلســات طبقــه 

هشــتم برگــذار شــد. مشــروح مباحــث مطروحــه در ایــن نشســت را در 

ــد. ــه می‌خوانی ادام

ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه مدیریت 
پسماند و بازیافت 
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شرح موضوع
در بخــش اول ایــن جلســه کلیــات فرآینــد مقررات‌زدایــی توســط محمــد شــریفی رییــس جلســه تشــریح گردیــد. ایشــان بــا تاکیــد بــر ایــن 

کــه قانون‌گــذار در وضــع هــر قانــون دامنــه شــمول و محــدوده نفــوذ آن قانــون را تعریــف می‌نمایــد تاکیــد کــرد محــدوده نفــوذ قانــون مدیریــت 

پســماند، پســماند بــه مثابــه کالایــی اســت کــه از نظــر تولید‌کننــده زایــد تلقــی شــود و بــه جــز احــکام ایــن قانــون، ســایر قوانیــن کشــور نیــز بــر 

کســب‌وکارهای ایــن حــوزه تســری دارنــد. 

تنها مجوزهای معتبر حوزه مدیریت پسماند و بازیافت روی درگاه ملی مجوزهای کشور هستند
ــون  ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قان ــت مــاده ۷ قان ــع بازیافــت در ادامــه ضمــن قرائ ــه صنای ــژاد رییــس اتحادی ــد صدرن توحی

اساســی و تبصره‌هــای ذیــل ایــن مــاده، بــا تعریــف ترکیــب و وظایــف هیئــت مقررات‌زدایــی تاکیــد کــرد »پروانــه بهره‌بــرداری وزارت صمــت«، 

»پروانــه مدیریــت اجرایــی پســماندهای پزشــکی« و »پروانــه بهره‌بــرداری از نیــروگاه و تولیــد انــرژی« تنهــا مجوزهــای معتبــر حــوزه مدیریــت 

پســماند و بازیافــت روی درگاه ملــی مجوزهــای کشــور هســتند و مطابــق تبصره‌هــای ۳ و ۴ عــدم درج مجــوز بــرای هــر کســب‌وکاری روی ایــن 

درگاه بــه منزلــه عــدم نیــاز بــه مجــوز یادشــده اســت و بــر ایــن اســاس ضــرورت دارد مطابــق نــص قانــون اگــر دســتگاهی در ایــن حــوزه محــق 

بــه صــدور مجــوز اســت بــا ارایــه مســتندات قانونــی نســبت بــه هیئــت مقررات‌زدایــی بــرای مجــوز مــورد نظــر شناســنامه گرفتــه و بــر درگاه ملــی 

مجوزهــای کشــور درج نمایــد.

حوزه مدیریت پسماند، مشمول قانون نظام صنفی نیست
شــکرخدایی رییــس کمیســیون توســعه پایــدار، محیــط زیســت و آب اتــاق ایــران تاکیــد کــرد قانــون نظــام صنفــی کشــور محــدود بــه فعالیــت 

ــه مصرف‌کننــده عرضــه نکنــد، کــه در حــوزه مدیریــت پســماند چنیــن  ــا خدمــت خــود را ب افــراد صنفــی اســت و اگــر فعــال اقتصــادی کالا ی

ــن حــوزه توســط دســتگاه‌های  ــن از آنجــا کــه صــدور مجــوز در ای ــود. همچنی ــون نظــام صنفــی نخواهــد ب ــی وجــود دارد، مشــمول قان وضعیت

متعــدد صــورت می‌گیــرد ضــرورت دارد مطابــق تبصــره ۶ مــاده ۷ قانــون اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل ۴۴ پنجــره واحــد کســب و کار در ایــن 

حــوزه فعــال شــده و دســتگاه اصلــی از دســتگاه‌های فرعــی اســتعلام کنــد.

نابسامانی اوضاع مجوزها در مدیریت پسماند
امیــن صدرنــژاد نماینــده کمیســیون انــرژی و محیــط زیســت اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران بــا اشــاره بــه ضــرورت 

موضــوع و اتفــاق نظــر در هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار بــر نابســامانی اوضــاع مجوزهــا در مدیریــت پســماند کشــور کــه 

ــه ســه دســته  ــر مانع‌زدایــی، ب ــه یکــی از موضوعــات کلان نظــام تبدیــل کرده‌اســت، افــزود مجوزهــا در رویکــرد جدیــد کشــور ب ایــن امــر را ب

ــد:  ــیم می‌گردن ــده تقس عم

• اول مجــوز اعلانــی یــا اظهارنامــه (Registration) شــامل مجوزهایــی کــه صرفــا بــا ثبــت اطلاعــات متقاضــی بــر ســامانه صــادر گردیــده 

و مشــمول نظــارت پســینی می‌شــود.

ــا  ــئول ب ــتگاه مس ــت دس ــامانه و موافق ــر س ــات ب ــت اطلاع ــا ثب ــه ب ــی ک ــامل مجوزهای ــه (Permission) ش ــا موافقت‌نام ــی ی • دوم گواه

ــردد.  ــام گ ــی اع ــه متقاض ــد و ب ــتدل باش ــد مس ــئول بای ــتگاه مس ــت دس ــا مخالف ــن مجوزه ــه در ای ــردد ک ــادر می‌گ ــل ۱۵ روز ص ضرب‌العج

ــت. ــوز اس ــدور مج ــه ص ــه منزل ــئول در ۱۵ روز ب ــتگاه مس ــخ از دس ــت پاس ــدم دریاف ــن ع همچنی

ــامت و…  ــتی، س ــی، محیط‌زیس ــی، سیاس ــاد امنیت ــار و ابع ــای دارای آث ــه در حوزه‌ه ــی ک ــامل مجوزهای ــه (License) ش ــوم اجازه‌نام • س

اســت و در ایــن نــوع مجوزهــا بایــد رونــد و فرآینــد دریافــت مجــوز، هزینه‌هــای مترتــب، مــدارک مــورد نیــاز، ارزیابی‌هــای مربوطــه و… توســط 

دســتگاه مســئول کامــا مشــخص شــده و بــه صــورت شــفاف بــه اطــاع متقاضــی برســد تــا اقدامــات لازم را صــورت دهــد.

ــا مجوزهــا  ــن اســت کــه در حــوزه مدیریــت پســماند ی ــادآور شــد: متاســفانه آنچــه در کشــور مشــاهده می‌گــردد ای ــن ی ــژاد همچنی صدرن

ــوع اجازه‌نامــه اســت و  ــز مجــوز از ن ــا در ســاده‌ترین مــوارد نی ــدارد و ی ــا اصــا مجــوزی وجــود ن ــده، ی ــه روشــنی و شــفافیت تعریــف نگردی ب

ــای  ــط و روش‌ه ــتورالعمل ضواب ــی از دس ــال زدن از بندهای ــا مث ــه ب ــت. وی در ادام ــه اس ــیار مواج ــع بس ــخت‌گیری‌ها و موان ــا س ــت آن ب دریاف

ــد ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت« اشــاره کــرد کــه  ــی چــون »تایی ــارات دوپهلوی ــه عب ــی، ب ــی و معدن ــی پســماندهای صنعت ــت اجرای مدیری

در بســیاری از مــوارد باعــث ایجــاد روندهــای مجوزدهــی تودرتــو، نظــارت مکــرر و موانــع فســادزا در مســیر کســب‌وکارهای حــوزه مدیریــت 

ــود.  ــماند می‌ش پس
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ضرورت تشکیل پنجره واحد حوزه جمع‌آوری و حمل پسماند عادی به محوریت بهین‌یاب 
در بخــش دوم جلســه صدرنــژاد رییــس اتحادیــه صنایــع بازیافــت، مقرراتــی را کــه در صــدور مجوزهــای حــوزه جمــع‌آوری و حمــل پســماند 

عــادی قابلیــت اســتناد دارنــد بنــد ۲۳ از مــاده ۱ قانــون تمرکــز امــور صنعــت و معــدن و تشــکیل وزارت صنایــع و معــادن و مــاده۱۸ آیین‌نامــه 

اجرایــی قانــون مدیریــت پســماند بــر شــمرد و افــزود بــه نظــر می‌رســد در حــوزه جمــع‌آوری و حمــل پســماند عــادی بایــد پنجــره واحــدی بــه 

محوریــت بهین‌یــاب تشــکیل شــده و تاییــد صلاحیــت هــر پیمانــکار را از نظــام رتبه‌بنــدی و تاییــد صلاحیــت ســازمان برنامــه اســتعلام نمایــد.

ــی حمــل و نقــل  ــه اجرای ــاده ۴۲ ‌آیین‌نام ــاده ۳۱ و تبصــره ۱ م ــق م ــاک مطاب ــزود: در حــوزه جمــع‌آوری و حمــل پســماندهای خطرن وی اف

جــاده‌ای مــواد خطرنــاک و مــاده ۱۰ ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای صنعتی-معدنــی، گواهینامــه تاییــد صلاحیــت نــاوگان 

توســط ســازمان راهــداری و حمــل و نقــل جــاده‌ای و ثبــت نــام در پایــگاه اطلاعاتــی ســازمان حفاظــت محیــط زیســت هــم اضافــه خواهــد شــد.

ــل  ــت جمــع‌آوری و حمــل پســماند را ذی ــه فعالی ــز در ادام ــزی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت نی ــع غیرفل ــر صنای ــده دفت ــدی نماین الون

محــدوده کدهــای صنعتــی ایــن حــوزه دانســت و در عیــن حــال تاکیــد کــرد امــکان تشــکیل پنجــره واحــد یــا اتصــال بــه بهین‌یــاب از جملــه 

ــد. ــری می‌نمای ــوص تصمیم‌گی ــن خص ــت در ای ــه وزارت صم ــرح و برنام ــت ط ــه معاون ــت ک ــواردی اس م

راه‌اندازی سامانه تایید صلاحیت و رتبه‌بندی پیمانکاران
ــاز  ــری بخــش خصوصــی در حــل مســایل کشــور در خصــوص عــدم نی ــر مشــارکت حداکث ــد ب ــا تاکی ــه ب ــده ســازمان برنام ــان نماین دهق

ــی و  ــتگاه‌های اصل ــن دس ــی در تعیی ــت هیئت‌مقررات‌زدای ــن مرجعی ــد و همچنی ــت نگردیده‌ان ــا ثب ــی مجوزه ــه روی درگاه مل ــی ک فعالیت‌های

فرعــی صادرکننــده مجــوز تشــکیک نمــود. وی همچنیــن بــا تصریــح بــر راه‌انــدازی ســامانه تاییــد صلاحیــت و رتبه‌بنــدی پیمانــکاران افــزود کــه 

بــه نظــر می‌رســد ســازمان برنامــه بایــد دســتگاه اصلــی صادرکننــده مجــوز در ایــن حــوزه باشــد.

وضعیت مجوزها در حوزه مدیریت پسماند مناسب نیست
محمودخانــی نماینــده ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای وزارت کشــور در ادامــه بــا تاکیــد مجــدد بــر ایــن کــه قانــون مدیریــت پســماند 

کلمــه ضایعــات یــا امحــا و بازیابــی وجــود نــدارد و اوضــاع مجوزهــا در حــوزه مدیریــت پســماند اوضــاع مناســبی اســت، نســبت بــه پیگیــری 

ــازمان  ــن س ــامانه ای ــل س ــد ذی ــن‌ها می‌توانن ــتارت‌آپ‌ها و اپلیکیش ــزود اس ــرده و اف ــراض ک ــود اعت ــا می‌ش ــر در کاره ــب تاخی ــه موج ــواردی ک م

فعالیــت کننــد و ۱۰درصــد درآمــد خــود را بــه شــهرداری‌ها بدهنــد و کســی هــم مانعشــان نشــود.

مجوزهای ترانزیت پسماند روی درگاه ملی مجوزها درج شده است
جوهرچــی نماینــده ســازمان حفاظــت محیــط زیســت در ادامــه بــا تاکیــد بــر ایــن کــه مجوزهــای ترانزیــت پســماند و واردات و صــادرات 

پســماند بــر روی درگاه ملــی مجوزهــای کشــور درج گردیــده افــزود بــه جــز مــوارد یــاد شــده در پروانــه بهره‌بــرداری هــم از ســازمان بــه عنــوان 

دســتگاه فرعــی در خصــوص مبحــث اســتقرار اســتعلام می‌گــردد.

بازار سیاه پسماند
رشــیدی نماینــده ســازمان بازرســی بــا تاکیــد بــر ایــن کــه لزومــی بــر طــی تشــریفات مقررات‌زدایــی نیســت اظهــار داشــت کــه شــهرداری 

بــا پیمانــکار قــرارداد بســته و پیمانــکار از ســازمان برنامــه و بودجــه تاییــد می‌گیــرد و ایــن قانونــی اســت. بــه جــای ایــن کارهــا مــا بایــد بدانیــم 

کــه بــازار ســیاه از کجــا شــروع و بــه کجــا ختــم می‌شــود و اگــر بخــش خصوصــی بخواهــد مــواد ارزشــمند را بخــرد و بازیافــت کنــد شــهرداری 

ضــرر می‌کنــد و بقیــه زبالــه چــه خواهــد شــد. ایــن هــا همــه مبهــم اســت و تبدیــل بــه فســاد می‌شــود، مــا بایــد قانــون را تغییــر دهیــم نــه اینکــه 

بخواهیــم بــه قانــون اضافــه کنیــم. 

قانون مدیریت پسماند قانون کالایی است که مازاد تلقی می‌شود
توحیــد صدرنــژاد در پاســخ بــه مــوارد طــرح شــده گفــت پیــش از هــر چیــز تمــام الزامــات قانونــی بــر اســاس ضــرورت تصویــب شــده و مــا 

ــون اجــرای سیاســت‌های  ــاده ۷ قان ــه اســتناد تبصره‌هــای ۳ و ۴ م ــی نیســتیم؛ ب ــزوم تشــریفات مقررات‌زدای ــا عــدم ل ــزوم ی مرجــع تشــخیص ل

کلــی اصــل ۴۴ مصــوب اســفند ۱۳۹۹ عــدم نیــاز بــه مجــوز بــرای فعالیت‌هایــی کــه روی درگاه ملــی درج نگردیده‌انــد وجاهــت قانونــی دارد 

ــن  ــن تعیی ــی و همچنی ــتگاه‌های فرع ــی و دس ــتگاه اصل ــخیص دس ــع تش ــوان مرج ــه عن ــی را ب ــت مقررات‌زدای ــده هیئ ــاد ش ــون ی ــن قان و همچنی

ســقف زمانــی هــر اســتعلام تعییــن کــرده اســت. وی در پاســخ بــه نماینــده ســازمان شــهرداری‌ها افــزود طبیعتــا قانــون مدیریــت پســماند قانــون 

ــه  ــد هــم در خصــوص ضایعــات حکمــی داشــته باشــد. ب ــن اســاس نبای ــر ای ــده مــازاد تلقــی می‌شــود و ب ــی اســت کــه از نظــر تولیدکنن کالای
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اســتناد مــاده ۳۵ قانــون مدنــی تصــرف بــه عنــوان مالکیــت، دلیــل مالکیــت اســت، مگــر اینکــه خــاف آن ثابــت شــود؛ بــه اســتناد مــاده ۳۰ ایــن 

قانــون هــر مالکــی نســبت بــه مایملــک خــود حــق همه‌گونــه تصــرف و انتفــاع دارد، مگــر در مــواردی کــه قانــون اســتثنا کــرده باشــد؛ بــه اســتناد 

مــاده ۳۲ قانــون یــاد شــده تمــام ثمــرات و متعلقــات امــوال منقولــه و غيرمنقولــه کــه طبعــا یــا در نتيجــه عملــی حاصــل شــده باشــد، بالتبــع مــال 

مالــک امــوال مزبــوره اســت؛ شــهرداری بــر چــه مبنایــی خــود را محــق بــه صــدور مجــوز بــرای فعــالان اقتصــادی می‌دانــد کــه ضایعــات را از 

مــردم خریــداری و جمــع‌آوری می‌کننــد و بــه اجــازه کــدام قانــون ۱۰درصــد درآمــد فعــالان ایــن بخــش را مطالبــه کــرده اســت؟! بایــد مــاک 

بــرای هــر فعالیتــی قانــون باشــد، هــر چنــد اگــر موجــب تاخیــر در امــور شــود. 

جمع‌بندی
پــس از بحــث پیرامــون جوانــب مختلــف موضــوع نهایتــا مقــرر گردیــد مجوزهــای کســب و کار در حــوزه جمــع‌آوری و حمــل پســماندها 

)بــه اســتثنای پســماند پزشــکی( بــه شــرح زیــر ســاماندهی گــردد

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

؟؟؟؟؟؟پروانه صلاحیت پیمانکاران
ین و پیمانکاران )معاونت فنی و  نظام فنی‌اجرایی مشاور

یربنایی سازمان برنامه و بودجه( امور ز

ISIC4 ۳۸۱۱ کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری 
پسماندهای غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ISIC4 ۳۸۱۲ کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری 
پسماندهای خطرناک

دستگاه‌های فرعی:

۱- سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای )وزارت راه و 
شهرسازی(: گواهینامه تایید صلاحیت ناوگان )کد استعلام 

؟؟؟؟؟(
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نشست دوم

کســب‌وکار مجوزهــای  ســاماندهی  جلســه   دومیــن 

در حــوزه مدیریــت پســماند و بازیافــت  پیــرو مصوبه شــماره 
ــی  ــه تخصصــی هیئــت مقررات‌زدای 165 مــورخ 1400/06/24 کمیت

ــاق  ــی در ات ــود محیــط کســب‌وکار وزارت امــور اقتصــادی و دارای و بهب

یــت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی   ایــران و بــا محور

روز چهارشــنبه مــورخ ۱۴۰۰/07/28 در ســالن جلســات طبقــه 

هشــتم برگــذار شــد. مشــروح مباحــث مطروحــه در ایــن نشســت را در 

ــد. ــه می‌خوانی ادام

ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه مدیریت 
پسماند و بازیافت 
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رئیس اتحادیه بازیافت: 
هر آنچه بیرون از محدوده تعریف پسماند باشد، خارج از تعریف این قانون است

توحیــد صدرنــژاد رییــس اتحادیــه صنایــع بازیافــت در ایــن نشســت ضمــن مــرور مختصــر فرآینــد مقررات‌زدایــی و احــکام ناظــر بــر آن، 

بــه گــزارش خلاصــه‌ای از مذاکــرات جلســه اول پرداخــت و بــا تاکیــد بــر محــدوده شــمول قانــون مدیریــت پســماند، هــر آنچــه را کــه بیــرون از 

محــدوده تعریــف پســماند باشــد خــارج از تعریــف ایــن قانــون دانســت. گزیــده‌ای از مباحــث مطروجــه از ســوی او را در ادامــه می‌خوانیــد.

ــد جامــد و نیمــه جامــد،  ــی، ضایعــات مــواد زای ــون مدن ــاب دوم قان ــاب اول و فصــل اول از ب ــر اســاس احــکام فصــل ســوم از ب ب 	•

ــه از  ــتند ک ــدی و ...( هس ــای فراین ــعل، ونت‌ه ــش، مش ــل دودک ــرد از قبی ــارات هواب ــاب و انتش ــر از فاض ــروف )غی ــور و مظ ــیالات محص و س

فعالیــت اشــخاص و یــا فعل‌و‌انفعــالات طبیعــی تولیــد می‌گــردد، از نظــر تولیــد کننــده‌ زایــد تلقــی نمی‌شــود و مــادام کــه تحــت تملــک مالــک 

ــه مایملــک خــود حــق همــه گونــه تصــرف و انتفــاع دارد؛ لــذا اصــرار ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا بــر صــدور  باشــد، مالــک نســبت ب

ــب ایشــان  ــا اپلیکیشــن‌ها کــه عمــا رقی ــی شــهرداری‌ها ب ــع ذات ــل تعــارض مناف ــه دلی ــد و جمــع‌آوری ضایعــات ب مجــوز فعــالان حــوزه خری

ــدارد. ــود ن ــوص وج ــن خص ــم در ای ــی ه ــتند قانون ــوص مس ــدارد. علی‌الخص ــت ن ــتند موضوعی هس

اکنــون وزارت صمــت بــه غیــر از مرحلــه جمــع‌آوری و حمــل، مرجــع صــدور مجــوز بــه کل فرآیندهــای مدیریــت پســماند اســت  	•

و بــر اســاس دســتورالعمل صــدور مجوزهــای صنعتــی و خدمــات بازرگانــی بــه فرآیندهــای حــوزه پخــش و لجســتیک هــم مجــوز می‌دهــد کــه 

ــه نظــر می‌رســد امــکان مرجعیــت وزارت صمــت جهــت صــدور  ــر همیــن اســاس ب جمــع‌آوری و حمــل، فرآینــد معکــوس پخــش اســت و ب

مجــوز در ایــن حــوزه وجــود داشــته باشــد.  

 مدیرکل صنایع غیرفلزی وزارت صنعت، معدن و تجارت:
مشکلات گسترده‌ای ناشی از تعارض منافع شهرداری‌ها با شرکت‌ها 

ــال در  ــرکت‌های فع ــا ش ــهرداری‌ها ب ــع ش ــارض مناف ــارت، تع ــدن و تج ــت، مع ــزی وزارت صنع ــع غیرفل ــرکل صنای ــدری مدی صف 	•

حــوزه جمــع‌آوری ضایعــات و وضعیــت آشــفته صــدور مجــوز توســط طیــف گســترده‌ای از اتحادیه‌هــای صنفــی نامرتبــط مشــکلات گســترده‌ای 

ــع بازیافــت کشــور ایجــاد کــرده اســت. ــرای صنای را ب

اثــرات غیرقابــل چشم‌پوشــی زنجیــره پخــش بــر کیفیــت ارایــه محصــولات صنعتــی بــه مصرف‌کننــده نهایــی موجــب شــد وزارت  	•

ــارداری، ذخیره‌ســازی، پخــش  ــوان یــک صنعــت تلقــی کــرده و صــدور مجــوز در حوزه‌هــای انب ــه عن صنعــت، معــدن و تجــارت، پخــش را ب

و لجســتیک را بــر عهــده گیــرد. بــا توجــه بــه اثــرات غیرقابــل انــکار نظــام جمــع‌آوری بــر کیفیــت مــواد اولیــه صنعــت بازیافــت، قاعدتــا بایــد 

ــه شــود. ــن هــم در چارچــوب وزارت صمــت در نظــر گرفت ــره تامی زنجی

وی همچنیــن پیشــنهاد کــرد مــدل مطلــوب مــورد نظــر کمیتــه بــه آقایــان دکتــر مفتــح و مهنــدس نیــازی پیشــنهاد گــردد تــا جمع‌بنــدی ســه 

معاونــت امــور صنایــع، بازرگانــی و طــرح و برنامــه وزارت صمــت در خصــوص صــدور مجوزهــای حــوزه جمــع‌آوری ضایعــات قابــل بازیافــت 

مــاک عمــل گــردد.

معاون دفتر آمار و فن‌آوری ارتباطات وزارت صمت: 
امکان واگذاری صدور مجوز به اتحادیه صنفی با نظارت پسینی وجود دارد

خنــدان معــاون دفتــر آمــار و فــن‌آوری ارتباطــات وزارت صمــت بــا پیشــنهاد هماهنگــی ســه معاونــت مســئول در صــدور مجوزهــای حــوزه 

جمــع‌آوری اعــام موافقــت کــرد: 

در صــورت تصویــب دولــت یــا مرجــع قانونــی دارای صلاحیــت در حــوزه مجوزهــای کســب‌وکار وزارت صمــت می‌توانــد در ایــن  	•

ــد. ــاماندهی نمای ــز س ــی را نی ــد متول ــای فاق ــایر حوزه‌ه ــد و س ــوز ده ــوزه مج ح

ــدارد، در صــورت تشــخیص وزارت صمــت  ــون نظام‌صنفــی صفــت »نهایــی« ن از آنجــا کــه کلمــه »مصرف‌کننــده« در مــاده ۲ قان 	•

امــکان واگــذاری صــدور مجــوز در ایــن حــوزه بــه اتحادیــه صنفــی سراســری یــا اتحادیه‌هــای صنفــی اســتانی ایــن حــوزه بــا نظــارت پســینی 

هــم وجــود دارد. 
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رییس کمیسیون توسعه پایدار، محیط‌زیست و آب اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران:
فرآیند جمع‌آوری و حمل بدون پردازش میانی ممکن نیست

فرشــید شــکرخدایی، رییــس کمیســیون توســعه پایــدار، محیط‌زیســت و آب اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران ،  	•

ــت. ــن نیس ــی ممک ــردازش میان ــدون پ ــوده و ب ــر ب ــدی مقیاس‌پذی ــل فرآین ــع‌آوری و حم ــد جم فرآین

مدیریــت زنجیــره تامیــن صنعــت بازیافــت امــری صنعتــی اســت و وزارت صمــت بیــش از ســایر دســتگاه‌ها بــا ایــن فرآینــد مرتبــط  	•

اســت

ــا  ــود دارد و ب ــز وج ــی نی ــد مجوزده ــی در فرآین ــش خصوص ــکل‌های بخ ــه تش ــت ب ــوی وزارت صم ــار از س ــض اختی ــکان تفوی ام 	•

ــت. ــاع نیس ــل دف ــی قاب ــرق فعل ــت متف ــا وضعی ــم ام ــا موافقی ــم کام ــوص ه ــن خص ــری در ای ــی سراس ــه صنف اتحادی

مشاور حقوقی اتاق اصناف: 
به تدوین دستورالعملی متقن نیاز داریم

امیرخانــی مشــاور حقوقــی اتــاق اصنــاف ضمــن بیــان اینکــه نیــاز بــه تدویــن دســتورالعملی متقــن در ایــن حــوزه نیــاز اســت، توضیحاتــی 

ــی  ــوز مطالب ــدور مج ــت ص ــی جه ــای صنف ــا و اتحادیه‌ه ــدد انجمن‌ه ــی و تع ــاف و پراکندگ ــاق اصن ــود در ات ــواری‌های موج ــوص دش در خص

را اعــام نمــود. 

چــون ایــن حــوزه فاقــد متولــی بــوده و بعضــا بــرای صــدور مجــوز از ســوی انجمن‌هــای صنفــی حــق عضویت‌هــای بــالا طلــب  	•

ــت. ــوز نموده‌اس ــدور مج ــت ص ــار جه ــض اختی ــتانی تفوی ــای شهرس ــه اتحادیه‌ه ــته و ب ــکل داش ــل مش ــر ح ــاف اراده ب ــاق اصن ــده، ات ش

اوضاع کنونی نیاز به ساماندهی دارد و اتاق اصناف آماده مشارکت در این فرآیند است. 	•

 نماینده کمیسیون انرژی و محیط‌زیست اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران:
تجارب جهانی، حکایت از زنجیره ارزش یکپارچه این حوزه دارد

امیــن صدرنــژاد نماینــده کمیســیون انــرژی و محیط‌زیســت اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران ، تجــارب موفــق  	•

جهانــی همــه حکایــت از یکپارچــه در نظــر گرفتــن زنجیــره ارزش ایــن حــوزه از فرآیندهــای ابتدایــی یعنــی تفکیــک و جمــع‌آوری تــا فرآیندهــای 

انتهایــی یعنــی تصفیــه و دفــع دارنــد.

پســماند و ضایعــات جمــع‌آوری شــده، هیــچ قابلیــت و کاربــرد دیگــری خــارج از زنجیــره ایــن حــوزه ندارنــد. یعنــی ایــن مــواد یــا  	•

بایــد راهــی واحدهــای پــردازش و بازیافــت شــوند و یــا بــه واحدهــای مربــوط بــه فرآیندهــای انتهــای خــط ماننــد تبدیــل بــه کمپوســت و انــرژی 

و دفــن هدایــت گردنــد.

ایــن فعالیــت از ابتــدا تــا انتهــا صنعتــی اســت و بــه هــر میــزان کــه فــرآوری خــارج از چرخــه صنعتــی انجــام گــردد، یــا قاچــاق شــده  	•

و یــا بــه واحدهــای زیرپلــه و فاقــد مجــوز راه یافتــه اســت. از طــرف دیگــر نیــز، نیــاز بــه ارائــه مجــوز در هنــگام گشــایش پرونده‌هــای مالیاتــی، 

ــا  ــه بعض ــتان ک ــاف شهرس ــای اصن ــهل‌الوصول‌ترین اتاق‌ه ــوز از س ــذ مج ــت و اخ ــق عضوی ــت ح ــه پرداخ ــادی را ب ــت اقتص ــان فعالی متقاضی

ــد. ــد هدایــت می‌کن ــت پســماند ندارن ــه مدیری ارتباطــی هــم ب

کشــاورزی  و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  اتــاق  فســاد  بــا  مبــارزه  و  قضایــی  حمایــت  کمیســیون  رییــس 
تهــران:

لزوم بررسی موضوع مدیریت پسماند از حوزه مبارزه با فساد
فروزان‌فــرد رییــس کمیســیون حمایــت قضایــی و مبــارزه بــا فســاد اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران، بــر لــزوم بررســی 

موضــوع مدیریــت پســماند از حــوزه مبــارزه بــا فســاد تاکیــد کــرد:

ــان هــم  ــن جری ــی شــد؛ ای ــت پســماند باعــث شــکل‌گیری فســاد و امضاهــای طلای ــول ســیاه در حــوزه مدیری ــدرت پ ــان پرق جری 	•

منابــع دولتــی و هــم منابــع ملــی را بــر بــاد می‌دهــد، بــا تامیــن مالــی قاچــاق بــر ایــن پدیــده شــوم دامــن می‌زنــد و بــا نمایــش تصاویــری کریــه 

ســوء اســتفاده از کــودکان کار و کارگــران مهاجــر روح جامعــه را مــی‌آزارد. مبــارزه بــا ایــن فســاد و تضمیــن ســامت محیــط کســب‌وکار اولیــن 

خواســته فعــالان اقتصــادی ایــن حــوزه اســت.

ــود و  ــاد آل ــبات فس ــن مناس ــل همی ــه دلی ــد ب ــت می‌کن ــی فعالی ــورت قانون ــه ص ــوزه ب ــن ح ــه در ای ــوز ک ــادی دارای مج ــال اقتص فع 	•

غیــر شــفاف قــادر بــه تامیــن مــواد اولیــه خــود بــه صــورت رســمی و ســالم را نــدارد، بایــد فــروش خــود را رســما اعــام کنــد امــا مدرکــی بــرای 
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خریدهــای خــود در دســترس نخواهــد داشــت و مجبــور می‌شــود تــن بــه فعالیــت غیررســمی در خریــد و فــروش و فــرار از پرداخــت  مالیــات 

دهــد. اولیــن گام جهــت رفــع ایــن نقیصــه، مدیریــت تعــارض منافــع و تعریــف چارچــوب رســمی بــرای فعالیــت اقتصــادی در تمــام حلقه‌هــای 

ایــن زنجیــره اســت.

مشاور کمیسیون توسعه پایدار و محیط زیست اتاق ایران: 
جریان‌هایی مانع مشارکت مردم در زنجیره بازیافت 

پوراصغــر، مشــاور کمیســیون توســعه پایــدار و محیــط زیســت اتــاق ایــران، از برنامــه ســوم قــرار بــوده حــوزه مدیریــت پســماند در  	•

ــود. ــاماندهی ش ــور س کش

اکثر کشورهای جهان این مساله را به سادگی و با مشارکت شهروندان حل کرده‌اند. 	•

هــر قــدر ابزارهــای اقتصــادی شــهروندان را راغــب بــه دور نریختــن و جلوگیــری از تولیــد پســماند کننــد، ضایعــات بــا کیفیــت بالاتــر  	•

ــت. ــد داش ــور خواه ــاد کش ــگرفی در اقتص ــی ش ــادی و صنعت ــتی اقتص ــرات محیط‌زیس ــده و اث ــت ش بازیاف

جریان‌هایــی در کشــور مــا اصــرار دارنــد بــه هــر نحــو ممکــن بــه هــر راهــکار دیگــری متوســل شــوند ولــی تــن بــه مشــارکت مــردم  	•

ــد. ــت ندهن ــره بازیاف ــع زنجی در مناف

چالش‌های فعلان بخش خصوصی
ــال  ــن از س ــن اپلیکیش ــکل‌گیری ای ــه ش ــه تاریخچ ــاره ب ــن اش ــت‌اپ ضم ــن زیس ــذار اپلیکیش ــل و بنیان‌گ ــی‌زاده مدیرعام ــد قل احم 	.1

1396، بــه ایــن موضــوع پرداخــت کــه ایــن گــروه در ابتــدای کار و شــروع از محلــه گیشــای تهــران، بــا ایــن موضــوع مواجــه شــدند کــه محلــه 

صاحــب دارد و ایــن صاحــب چیــزی جــدای از شــهرداری و پیمانــکار اســت و ادبیــات خــاص خــود را دارد. پــس از آن بــرای حــل مشــکل بــه 

ــد، اعــم از اینکــه شــهرداری شــرکت را  ــرای کار کــردن در منطقــه گردیدن ــا شــرایط عجیــب شــهرداری ب شــهرداری مراجعــه نمــوده و مواجــه ب

ــه نپرداخته‌اســت! وی  ــد می‌پرداخت ــکار رقمــی را بای ــن وجــود هــم پیمان ــا ای ــازه ب ــکار کــرده و ت ــه پیمان ــز ب ــا قیمــت ناچی ــروش ب ــه ف ــور ب مجب

ــماند در  ــدگان پس ــا جمع‌آوری‌کنن ــط ب ــار مرتب ــای فش ــوی گروه‌ه ــده از س ــدات وارد‌آم ــرات و تهدی ــرات خط ــه خاط ــه ب ــرد ک ــان ک ــن بی همچنی

ــد. ــی مانده‌ان ــده باق ــر از 10 رانن ــود کمت ــرده ب ــتخدام ک ــت‌اپ اس ــه زیس ــده‌ای ک ــون از 100 رانن ــه، اکن منطق

ــازمان  ــه س ــع از جمل ــه مرج ــه از س ــه اینک ــاره ب ــا اش ــزگان ب ــتان هرم ــاس در اس ــهر بندرعب ــادی از ش ــال اقتص ــان فع ــد صوفی محم 	.2

ــوزه  ــر در ح ــش از 200 نف ــتغال بی ــرای اش ــی ب ــه و طرح ــوز گرفت ــازی مج ــب‌وکارهای مج ــه کس ــتان و اتحادی ــارت اس ــدن و تج ــت، مع صنع

جمــع‌آوری و حمــل ضایعــات تفکیک‌شــده در اســتان محــروم هرمــزگان داشته‌اســت، چنیــن گفــت کــه ۳ انبــار ایــن شــرکت توســط شــهرداری 

پلمــپ شــده و 40 خــودرو و پرســنل بیــکار شــده‌اند، امــا در همیــن حــال در ایــن شــهر 400 انبــار جمــع‌آوری ضایعــات فعــال هســتند کــه ٪95 

پرســنل آنهــا از مهاجــران کشــور افغانســتان هســتند. وی چنیــن پرســید کــه چگونــه نمی‌تــوان در ایــن کشــور بــا ۳ مجــوز همچنــان کار اقتصــادی 

نمــود و چــرا بایــد یــک شــرکت بــرای فعالیــت اقتصــادی بــه ایــن حجــم از موانــع برخــورد کــرده و بــرای احقــاق حــق خــود در کســب‌وکار بــه 15 

ســازمان طــرح شــکایت کنــد؟ 

ــردازش و  ــع پ ــرداری در صنای ــه بهره‌ب ــه پروان ــوط ب ــای مرب ــانی مجوزه ــرورت به‌روزرس ــژاد ض ــد صدرن ــه توحی ــن جلس ــش دوم ای در بخ

بازیافــت و تعریــف و افــزودن کدهــای مربــوط بــه پروانــه بهره‌بــرداری بازیافــت در قالــب تولیــد از مــواد خــام ثانویــه، ذیــل تولیــد از مــواد خــام 

اولیــه مثــا در حــوزه بازیافــت کاغذهــا، ذوب فلــزات، تصفیــه مجــدد روغن‌هــای روانــکار و نظایــر آن را تشــریح کــرد و آقــای خنــدان آمادگــی 

دفتــر آمــار و فــرآوری داده‌هــای وزارت صمــت را در ایــن خصــوص اعــام نمــود.
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جمع‌بندی
ــر  ــدول زی ــرح ج ــه ش ــت ب ــردازش و بازیاف ــات، پ ــع‌آوری ضایع ــد و جم ــای خری ــدور مجوزه ــد ص ــرر ش ــت مق ــن نشس ــان ای در پای

گاهــی اعضــای کمیتــه برســد: ساماندهی‌شــده و دســتورالعمل بــر اســاس تعاریــف و تکالیــف دقیــق قانونــی تدویــن و در نشســت بعــدی بــه آ

جمع‌آوری و حمل ضایعات:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت 
استان )معاونت امور بازرگانی وزارت 

صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۸۱۱ کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری ضایعات 
غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:

پردازش:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت 

استان )معاونت امور صنایع وزارت 
صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4  ۳۸۳۰ کد

)ISIC3.1  ۳۷۲۰ کدهای ۳۷۱۰ و(

یافت و  پردازش انواع ضایعات قابل باز
پسماند

دستگاه‌های فرعی:

۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد 
استعلام ۱۰۳۴۱(

جداسازی، فشرده‌سازی و خرد کردن انواع ماشین‌آلات، لوازم منزل، ضایعات غیرخطرناک اداری، تجاری، مسکونی و صنعتی و...

یافت خودرو: اسقاط و باز

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت 

استان )معاونت امور صنایع وزارت 
صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4  ۳۸۳۰ کد

)ISIC3.1  ۳۷۲۰ کدهای ۳۷۱۰ و(
یافت خودرو اسقاط و باز

دستگاه‌های فرعی:

۱- ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت 
)وزارت راه و شهرسازی(: ثبت‌نام و دریافت 

کد مرکز )کد استعلام ؟؟؟؟؟(

۲- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد 
استعلام ۱۰۳۴۱(
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یافــت )بــا در نظــر گرفتــن احتمــال افزایــش فرآیندهــای تولیــد از مــواد خــام ثانویــه ذیــل بخــش C )صنعــت( از طبقه‌بنــدی   باز

ــد(: ــل می‌باش ــده محتم ــر در آین ی ــدول ز ــای ج ــی کده ــعه احتمال �ـدی CISIver.4، توس ــی اس��تاندارد تولی بین‌الملل

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور 

صنایع وزارت صنعت، معدن و تجارت(

یــــــــــــافـــــــــت بــــــــــــاز
دستگاه‌های فرعی:

۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

ISIC4 ۱۰۸۰ کد

ISIC3.1 ۱۵۳۳ کدهای
تولید خوراک دام و طیور از بازیافت ضایعات غذایی

ISIC4 ۱۳۹۹ کد ۱۳۱۱ و

ISIC3.1 ۱۷۲۹ کدهای ۱۷۱۱ و
تولید الیاف از بازیافت

ISIC4 ۱۷۰ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۱۰ خانواده کد
تولید فرآورده‌های سلولزی از بازیافت کاغذ

ISIC4 ۱۹ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۳ خانواده کد
تولید کک و فرآورده‌های نفتی و پتروشیمیایی از بازیافت

ISIC4 ۲۰ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۴ خانواده کد
تولید مواد شیمیایی از بازیافت

ISIC4 ۲۲۱ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۵۱ خانواده کد
تولید محصولات لاستیکی از بازیافت

ISIC4 ۲۲۲ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۵۲ خانواده کد
تولید محصولات پلاستیکی از بازیافت

ISIC4 ۲۳ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۶ خانواده کد
تولید فرآورده‌های غیرفلزی معدنی از بازیافت

ISIC4 ۲۴ خانواده کد

ISIC3.1 ۲۷ خانواده کد
تولید فلزات از بازیافت



نشست سوم

کســب‌وکار مجوزهــای  ســاماندهی  جلســه   ســومین 

در حــوزه مدیریــت پســماند و بازیافــت  پیــرو مصوبه شــماره 
ــی  ــه تخصصــی هیئــت مقررات‌زدای 165 مــورخ 1400/06/24 کمیت

ــاق  ــی در ات ــود محیــط کســب‌وکار وزارت امــور اقتصــادی و دارای و بهب

یــت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی   ایــران و بــا محور

روز چهارشــنبه مــورخ ۱۴۰۰/08/05 در ســالن جلســات طبقــه 

هشــتم برگــذار شــد. مشــروح مباحــث مطروحــه در ایــن نشســت را در 

ــد. ــه می‌خوانی ادام

ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه مدیریت 
پسماند و بازیافت 
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 رییس اتحادیه صنایع بازیافت:
اتخاذ تصمیمات خارج از چارچوب قانونی، نتیجه سردرگمی در صدور مجوزهاست

توحیــد صدرنــژاد، رییــس اتحادیــه صنایــع بازیافــت ، در جلســه اول مقــررات حــوزه جمــع‌آوری و حمــل پســماند بررســی و مطابــق  	•

ــی در صــدور مجــوز اســت. ــن حــوزه دســتگاه اصل ــکاران ای ــت پیمان ــوان مرجــع تشــخیص صلاحی ــه عن ــه ب ــررات موجــود ســازمان برنام مق

در جلســه دوم مقــررات موجــود در حــوزه خریــد و جمــع‌آوری ضایعــات،‌ پــردازش و بازیافــت بررســی گردیــد و در هــر ســه مــورد  	•

ــدور  ــجم ص ــر منس ــده و غی ــت پراکن ــه وضعی ــبت ب ــرکت‌کنندگان نس ــد. ش ــخیص داده ش ــوز تش ــدور مج ــع ص ــوان مرج ــه عن ــت ب وزارت صم

ــت،  ــخیص وزارت صم ــورت تش ــا در ص ــتند ام ــاد داش ــتانها انتق ــی شهرس ــای صنف ــط اتحادیه‌ه ــات توس ــع‌آوری ضایع ــد و جم ــوز خری مج

تاســیس اتحادیــه صنفــی کشــور بــرای ایــن حــوزه و برون‌ســپاری صــدور مجــوز بــه اتحادیــه یــاد شــده مــورد توافــق اکثــر اعضــای جلســه پیــش 

بــود.

مجــوز خریــد و جمــع‌آوری ضایعــات نفتــی بــا اشــاره بــه تصمیمــات جلســات قبــل در چارچوبــی اســت کــه بایــد توســط وزارت  	•

صمــت بــا رعایــت آیین‌نامــه حمــل مــواد خطرنــاک صــادر شــود؛ امــا متاســفانه ســردرگمی در صــدور مجوزهــای ایــن حــوزه و افزایــش قاچــاق 

موجــب گردیــده ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز بــه ایــن حــوزه ورود کنــد و تصمیماتــی اتخــاذ گــردد کــه خــارج از چارچــوب مقــررات کشــور 

اســت.

تاســیس اتحادیــه کشــوری بــرای ســاماندهی جمــع‌آوری روغــن کارکــرده ضــرورت دارد؛ هــر راهــکار دیگــری اعــم از ورود بــه حــوزه  	•

تنظیم‌گــری مناســبات بــازار یــا صــدور عاملیــت بــرای فعــالان ایــن حــوزه ســتاد را از چارچــوب حکــم مــاده ۵ قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و 

ــه دخالــت مبــدل می‌ســازد.  ــر نظــارت ســتاد تاکیــد دارد خــارج نمــوده و نظــارت را ب ارز کــه ب

ســیر اســتنتاجی کــه از مــاده ۵ ایــن قانــون و مــاده ۴۵ آیین‌نامــه اجرایــی آن، بــه تبصــره ۲ مــاده ۳۴ دســتورالعمل برســیم و در نتیجــه  	•

ــدون طــرح و  ــد گــروه دیگــری از ایشــان در بخــش تقاضــا شــود، ب ــه تایی ــوط ب ــن حــوزه در بخــش عرضــه من ــی برخــی فعــالان ای حقــوق ذات

ــون ممکــن اســت.  ــح قان ــه موجــب تصری ــز تنهــا ب ــت نی ــت خــاف اســت؛ صــدور مجــوز فعالی بررســی و تصویــب شــورای رقاب

امیــدوارم بــه زودی بــا تصویــب هیئــت مقررات‌زدایــی رویــه ناصحیــح و مواضــع غیــر قانونــی نماینــدگان ســازمان حفاظــت پایــان  	•

ــردازد. ــود بپ ــی خ ــئولیت‌های قانون ــه مس ــت ب ــش اس ــدوده وظایف ــارج از مح ــه خ ــائلی ک ــه مس ــای ورود ب ــه ج ــازمان ب ــد و س یاب

ــرم  ــوان یکــی از اساســی‌ترین حقــوق هــر شــهروند محت ــه عن ــی از ســال ۱۳۰۷ تصویــب شــده و حقــوق مالکیــت را ب ــون مدن قان 	•

ــه بهره‌بــرداری و انتفــاع از مایملــک خــود را مگــر  ــر تملــک اســت و مالــک حــق همه‌گون شــمرده. ایــن قانــون تصریــح دارد کــه تصــرف دال ب

در مــواردی کــه قانــون دیگــر اســتثنا کــرده باشــد دارد. ایــن اســتثنا در ســال ۱۳۸۳ زیــر نــام پســماند در قانــون مدیریــت پســماند تعریــف شــده و 

کالایــی را کــه از نظــر مالــک زایــد تلقــی شــود پســماند نامیــده اســت. وی افــزود اولیــن کارخانــه بازیافــت ایــران در ســال ۱۳۴۲ تاســیس شــده 

و طــی ۴۱ ســال مطابــق قانــون مدنــی و حقــوق مالکیــت بــه خریــد ضایعــات از شــهروندان و بازیافــت آنهــا اشــتغال داشــته اســت. لــذا شــان 

صــدور قانــون مدیریــت پســماند مدیریــت کــردن آن دســته کالاهــای زایــدی اســت کــه توســط تولیدکننــده در طبیعــت رهــا می‌شــوند و زبالــه 

ــده اســت. ــه می‌گردی ــان شــهروندان مبادل ــرای ســال‌ها می ــه ب ــه آنچــه ک ــام دارد ن ن

جــای تاســف بســیار اســت کــه ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت ایــن بخــش را کــه وظیفــه مســتقیم ایــن ســازمان اســت رهــا  	•

می‌کنــد و ســعی می‌کنــد بــه حــوزه صــدور مجوزهــا یــا مداخلــه در مناســبات بــازار وارد شــود کــه در هیــچ جــای قانــون مدیریــت پســماند هــم 

چنیــن اجــازه‌ای بــه ایشــان داده نشــده اســت.

ــم لایحــه صــدور  ــاط نداشــته باشــد، تنظی ــط زیســت ارتب ــا محی ــدارد کــه ب ــچ فعالیــت بشــری وجــود ن ــن کــه هی ــه ای ــا توجــه ب ب 	•

مجوزهــای مرتبــط بــا محیــط زیســت توســط ایــن ســازمان هــم یــک اقــدام غیرحرفــه‌ای و انحصارگرانــه دیگــر در همیــن مســیر نادرســت اســت. 

ــد توســط  ــژه اســت و فعــالان حــوزه جمــع‌آوری و حمــل آن بای ــی رهــا شــود، حتمــا پســماند وی چنانچــه روغــن کارکــرده در جای 	•

ســازمان برنامــه تاییــد صلاحیــت شــده و ســایر دســتورالعمل‌های ســازمان محیــط زیســت در خصــوص پســماندهای ویــژه را رعایــت کننــد؛ امــا 

وقتــی ایــن کالا توســط کارگاه‌هــای تعویــض روغــن از خــودروی شــهروندان تخلیه‌شــده و در درون مرزهــای مالکیــت ایــن کارگاه‌هــا در تملــک 

واحــد تعویــض روغــن قــرار می‌گیــرد ضایعــات اســت، حتمــا پســماند نیســت و از محــدوده مداخلــه ســازمان محیــط زیســت خــارج خواهــد 

بــود. لــذا صــدور مجــوز بــرای خریــد و جمــع‌آوری ضایعــات خطرنــاک نیــز بایــد در محــدوده معاونــت بازرگانــی وزارت صمــت باشــد کــه البتــه 

بــه تشــخیص وزیــر صمــت در صــورت تاســیس اتحادیــه صنفــی سراســری )موضــوع تبصــره ۷ مــاده ۲۱ قانــون نظــام صنفــی( قابلیــت تفویــض 

بــه فعــالان بخــش را خواهــد داشــت و همچنیــن بایــد آیین‌نامــه حمــل مــواد خطرنــاک در ایــن مــورد رعایــت گــردد.

ــیک ۳۸۲۱، ۳۸۲۲ و  ــای آیس ــدوده کده ــازی، در مح ــن پاکس ــع و همچنی ــه و دف ــای تصفی ــرای فعالیت‌ه ــوز ب ــدور مج ــد ص فرآین 	•

۳۹۰۰ هســتند، در هــر ســه کــد یــاد شــده پروانــه بهره‌بــرداری ضــروری و وزارت صمــت دســتگاه اصلــی صــدور مجــوز اســت و همچنیــن تاییــد 
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صلاحیــت توســط ســازمان برنامــه ضــروری اســت. مطابــق تبصــره۹ ذیــل مــاده۲ ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت پســماندهای صنعتــی و معدنــی 

مصــوب شــورای عالــی محیــط زیســت بــرای فعالیــت تصفیــه و دفــع پســماند خطرنــاک ثبــت نــام در ســامانه جامــع محیــط زیســت هــم الزامــی 

خواهــد بــود.

دبیر انجمن صنایع بازیافت نفت، گاز و پتروشیمی:
ساماندهی به جای تنظیم‌گری 

اســامی، دبیــر انجمــن صنایــع بازیافــت نفــت، گاز و پتروشــیمی، بــا بیــان ســوابقی از تاســیس ایــن انجمــن و تاکیــد بــر ایــن کــه  	•

انجمــن یــاد شــده بــر اســاس نیــاز اعضــا تاســیس شــده، روغــن کارکــرده را پســماند ویــژه دانســت وی همچنیــن بــا اشــاره بــه مفــادی از قانــون 

مدیریــت پســماند کــه مســئولیت مدیریــت اجرایــی پســماند ویــژه را بــر عهــده تولیدکننــده می‌دانــد، افــزود: انجمــن بــه عنــوان مدیــر اجرایــی 

ایــن نــوع پســماند حــق دارد بــه ســاماندهی ایــن حــوزه ورود کنــد و در اساســنامه انجمــن هــم ایجــاد تــوازن و نظــم از وظایــف و اهــداف انجمــن 

تعریــف شــده، لــذا طــی توافقــی بــا ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز ســامانه‌ای تعریــف کردیــم کــه جمع‌آوری‌کننــدگان مجبــور بــه عضویــت 

در آن نیســتند امــا اگــر عضــو شــوند فعالیــت ایشــان رصــد شــده و تنهــا فــروش ایشــان بــه صنایــع بازیافــت روغــن روانــکار کــه در ســامانه درج 

ــه اینجــا بحــث تنظیم‌گــری نیســت، بلکــه بحــث  ــود، کــه البت ــه صــادرات خواهــد ب ــور و هولوگــرام ایــن ســامانه مجــاز ب ــد فاکت ــا تایی گــردد ب

ســاماندهی اســت.

معاونــت امــور صنایــع وزارت صمــت هــم کامــا بــا فعالیــت و فرآینــد ایــن ســامانه موافــق و همــراه اســت، تاســیس اتحادیــه صنفــی  	•

ــنجی  ــدگان، اصالت‌س ــرای جمع‌آوری‌کنن ــور ب ــدور فاکت ــه ص ــرویس‌ها ب ــا و اتوس ــض روغنی‌ه ــزام تعوی ــدگان، ال ــرای جمع‌آوری‌کنن ــوری ب کش

فاکتورهــا توســط انجمــن و اعمــال ضریــب مالیاتــی صفــر بــرای فعــالان ایــن زنجیــره را بــه عنــوان درخواســتهای انجمــن مطــرح نمــود.

نایب‌رییس اتحادیه صنایع بازیافت ایران:
شرایط روغن کارکرده، تحت تاثیر نحوه جمع‌آوری قرار دارد

ــرار  ــع‌آوری ق ــوه جم ــر نح ــت تاثی ــدت تح ــه ش ــرده ب ــن کارک ــرایط روغ ــران ، ش ــت ای ــع بازیاف ــه صنای ــس اتحادی ــی نایب‌ریی غلام 	•

می‌گیــرد و مثــا بــه عنــوان نمونــه ممکــن اســت flashpoint محمولــه در شــرایط جــوی تابســتان تغییــر کنــد. لازم اســت نظــارت بــر ایــن گونــه 

ــه ایشــان اختیــار می‌دهــد و بــر ایشــان  موضوعــات توســط اتحادیــه سراســری باشــد کــه زیــر نظــر بازرگانــی وزارت صمــت و اتــاق اصنــاف ب

ــدگان  ــتری جمع‌آوری‌کنن ــه مش ــت ک ــور اس ــن موت ــه روغ ــات تصفی ــن کارخانج ــارات انجم ــوب اختی ــارج از چارچ ــن خ ــد و ای ــارت می‌کن نظ

هســتند.

نماینده جمع‌آوری کنندگان روغن کارکرده:
صدور مجوز توسط مشتریان، انحصار از سوی طرف تقاضا است 

علیمحمــدی، نماینــده جمــع‌آوری کننــدگان روغــن کارکــرده، ایــن فعالیــت نیازمنــد مجــوز اســت، امــا یقینــا صــدور مجــوز بــرای مــا  	•

توســط مشــتریان مــا انحصــار توســط طــرف تقاضــا اســت.

ــت  ــه اردیبهش ــم در نام ــاق کالا و ارز ه ــا قاچ ــارزه ب ــتاد مب ــی( س ــای نفت ــاق فرآورده‌ه ــگیری از قاچ ــاون پیش ــاریان )مع ــای افش آق 	•

۱۴۰۰ خــود بــا تاکیــد بــر اقــدام کارخانجــات تصفیــه روغــن بــه ایجــاد شــرکت یــا ســامانه جمــع‌آوری بــه نگرانــی فعــالان حــوزه جمــع‌آوری 

اشــاره و تاســیس شــرکت بــرای جمــع‌آوری را بــرای ایشــان ممنــوع دانســته امــا ســوال اصلــی اینجــا اســت کــه وظیفــه ســتاد نظــارت بــر صــادرات 

ــر جمــع‌آوری؟  ــرای مشــاغل صنفــی نظی ــا تعییــن تکلیــف ب و واردات و قاچــاق اســت ی

ــا تکیــه بــر ارقــام مربــوط بــه  از دیگــر چالش‌هــای مــا مصــادره خودروهــای جمــع‌آوری روغن‌کارکــرده متعلــق بــه همــکاران مــا ب 	•

flashpoint کــه تحــت تاثیــر شــرایط جــوی می‌توانــد تغییــر کنــد، عــدم امــکان فعالیــت در ایــن حــوزه علی‌رغــم اخــذ پروانــه کســب بــه دلیــل 

ــون  ــه پرداخــت حــق عضویــت ۴۵ میلی ــاز ب محدودیت‌هــای ایجــاد شــده توســط ســامانه، امضاهــای طلایــی در صــدور مجــوز فعالیــت و نی

ــرای صــدور مجــوز فعالیــت اســت.   ــی ب ــارد تومان ــر کــردن ســفته‌های ۵ میلی ــی و پ تومان



16

نشست سوم: ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه مدیریت پسماند و بازیافت

 نماینده دفتر صنایع غیرفلزی وزارت صمت: 
وزارت صمت هیچ نظری در خصوص بحث هولوگرام انجمن ندارد

حســام‌زاده، نماینــده دفتــر صنایــع غیرفلــزی وزارت صمــت ، معاونــت امــور صنایــع وزارت صمــت نفیــا یــا اثباتــا هیــچ نظــری در  	•

خصــوص ســامانه یــاد شــده و بحــث هولوگــرام انجمــن نداشــته‌اند؛ ایــن وزارت بــه عنــوان حکمــران حــوزه صنعــت و معــدن و تجــارت شــان 

ــت. ــت اس ــورای رقاب ــت ش ــدوده فعالی ــور در مح ــن ام ــم ای ــد کرده‌ای ــم تاکی ــا ه ــدارد و قب ــازار ن ــبات ب ــت در مناس ــا دخال ــذاری ی قیمت‌گ

نماینده مرکز ملی رقابت:
ورود به مناسبات بازار، مصداق اخلال در رقابت است

زنــد، نماینــده مرکــز ملــی رقابــت ، بــه اســتناد مقــررات فصــل نهــم قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی ورود  	•

بــه مناســبات بــازار را بــه هــر شــکلی کــه موجــب قــرار گرفتــن بخشــی از ذی‌نفعــان در وضعیــت مســلط بــر بــازار گــردد بــا هــر توجیهــی نظیــر 

صــدور مجــوز، نظــارت بــر بــازار و یــا نظــارت عالــی بــر فرآینــد مصــداق اخــال در رقابــت اســت؛ انجــام چنیــن امــوری خــارج از چارچــوب 

اختیــارات شــورای رقابــت تخلــف از قانــون اســت.

اولیــن اقــدام شــورای رقابــت در رســیدگی بــه چنیــن پرونده‌هایــی بررســی ثبــت مجــوز روی درگاه ملــی مجوزهــای کشــور اســت و  	•

ــود. ــد ب ــی نخواه ــد، قانون ــده باش ــت نگردی ــی ثب ــوزی روی درگاه مل ــر مج ــون اگ ــفند ۱۳۹۹ قان ــه اس ــق اصلاحی مطاب

وظیفــه تنظیم‌گــری مناســبات بــازار منحصــر بــه مرکــز ملــی رقابــت اســت و ایجــاد ســامانه‌های مبــادلات تحــت نظــر ایــن مرکــز،  	•

ســامانه‌های نظارتــی را محــدود نمی‌نمایــد. امــا اگــر هــر یــک از ســامانه‌های نظارتــی دســتگاه‌ها، بــه هــر نحــو موجــب تنظیم‌گــری یــا ایجــاد 

انحصــار و رانــت شــود شــورای رقابــت در برابــر آن وارد عمــل خواهــد شــد. 

 مشاور حقوقی اتاق اصناف: 
صدور مجوز فعالیت برای جمع‌آوری‌کنندگان توسط صنعتگران مورد پذیرش نیست

امیرخانــی، مشــاور حقوقــی اتــاق اصنــاف ، بــه همــان ترتیــب کــه در جلســات قبــل پــردازش و بازیافــت بــه عنــوان فعالیــت صنعتــی  	•

ــه  ــد در چارچــوب اتحادی ــرار گرفــت کــه می‌توان ــه تخصصــی ق ــول کمیت ــت تجــاری مــورد قب ــوان فعالی ــه عن ــه شــد، جمــع‌آوری هــم ب پذیرفت

سراســری اتــاق اصنــاف ســاماندهی گــردد. بنابرایــن صــدور کــد عاملیــت یــا مجــوز فعالیــت بــرای جمع‌آوری‌کننــدگان توســط صنعتگــران ایــن 

حــوزه مــورد پذیــرش نیســت.

بــا توجــه بــه ظرفیــت تبصــره ۷ مــاده ۲۱ و مــاده ۹۱ قانــون نظــام صنفــی بــا موافقــت هیئــت عالــی نظــارت و وزیــر صنعــت، معــدن  	•

و تجــارت، اتحادیــه صنفــی سراســری حــوزه جمــع‌آوری قابــل تاســیس اســت و اختیــارات کافــی بــرای ســاماندهی ایــن حــوزه را حتــی در قالــب 

ــرورت دارد.  ــات ض ــماند و ضایع ــع‌آوری پس ــیک جم ــای آیس ــاد کده ــن ایج ــت. همچنی ــد داش ــتعلامه خواه ــد اس ــای چن ــدور اجازه‌نامه‌ه ص

رییس انجمن صنایع بازیافت نفت، گاز و پتروشیمی:
انجمن به دنبال قیمت‌گذاری نیست و طرفدار بازار آزاد است

ــازار آزاد  ــدار ب ــوده و طرف ــال قیمت‌گــذاری نب ــه دنب ــت نفــت، گاز و پتروشــیمی ، انجمــن ب ــع بازیاف ــن، رییــس انجمــن صنای گلچی 	•

اســت؛ دغدغــه انجمــن چرخــش ســالم کالا در بــازار بــوده، امــا مناســبات بــازار در ایــن حــوزه بایــد ســاماندهی شــود و ایــن بــدون تعریــف 

چارچــوب بــرای جمــع‌آوری ممکــن نیســت چــرا کــه بــدون ایــن چارچوب‌هــا کیفیــت روغــن خــام جمــع‌آوری شــده در یــک ســطح مــورد تاییــد 

ــد. ــی نمی‌مان باق

 رییس کمیسیون توسعه پایدار و محیط زیست اتاق ایران: 
باید شائبه‌های وجود امضای طلایی را از بین برد 

ــن  ــد شــائبه‌های وجــود امضــای طلایــی را از بی ــران ، بای ــاق ای ــدار و محیــط زیســت ات شــکرخدایی، رییــس کمیســیون توســعه پای 	•

بــردگ بــه همــان انــدازه کــه بــا امضــای طلایــی در دولــت مخالفیــم، امضــای طلایــی در بخــش خصوصــی نیــز مــورد قبــول مــا نیســت. نظــارت 

ــود. ــی ضــروری خواهــد ب ــن رویه‌های ــژه منتهــی گــردد توقــف چنی ــازات وی ــه انحصــار و امتی ــا چنانچــه ب حــق هــر تشــکلی اســت ام
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 نماینده ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز:
ستاد از هر اقدامی که موجب شفافیت شود، حمایت می‌کند

زرینــی، نماینــده ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز ، وظیفــه ســتاد تکــرار نقــش نهادهــای تشــکیل‌دهنده خــود نیســت بلکــه ایجــاد  	•

هماهنگــی میــان دســتگاه‌ها بــرای رفــع مشــکلات موجــود جهــت پیشــگیری از قاچــاق اســت. در ایــن حــوزه دغدغه‌هــای جــدی وجــود داشــته 

کــه بایــد بــا هماهنگــی کامــل دســتگاه‌ها مطابــق آنچــه قوانیــن تعریــف می‌کننــد بــر طــرف گــردد. وی در پایــان افــزود کــه ســتاد بــا هــر اقدامــی 

کــه موجــب شــفافیت و ســاماندهی شــود موافــق اســت و حمایــت می‌کنــد.

نماینده دفتر مدیریت پسماند سازمان حفاظت محیط زیست:
روغن کارکرده پسماند است نه ضایعات

عبــدی، نماینــده دفتــر مدیریــت پســماند ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ، از دیــد مــا هــر چیــز کــه دوره مصرفــش بــه پایــان برســد  	•

پســماند اســت؛ ایــن را کــه چــه چیــزی پســماند اســت ســازمان تشــخیص می‌دهــد و  از دیــد ســازمان روغــن کارکــرده پســماند اســت، چــرا کــه 

مالــک خــودرو تصمیــم بــه تعویــض آن داشــته و عبارتــی بــه نــام ضایعــات معنــا نــدارد.

ــط  ــد توس ــط دارد بای ــت رب ــط زیس ــه محی ــه ب ــر کاری ک ــوز ه ــه در آن مج ــم ک ــه کرده‌ای ــازمان تهی ــه‌ای را در س ــس لایح پیش‌نوی 	•

ــود.  ــادر ش ــت ص ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ س

مــاده  ۱۶ قانــون مدیریــت پســماند نگهــداری، مخلــوط کــردن، جمــع آوری، حمــل و نقــل، خریــد و فــروش، دفــع، صــدور تخلیــه  	•

پســماندها در محیــط را بــر طبــق مقــررات ایــن قانــون و آیین‌نامــه اجرایــی آن می‌دانــد و مــاده ۲۳ قانــون مدیریــت پســماند نظــارت عالــی بــر 

اجــرای ایــن قانــون را بــر عهــده ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت قــرار داده اســت.

ــه ســاماندهی  ــه منظــور نظــارت بــر حســن اجــرای قانــون مدیریــت پســماندها، ســامانه‌ای ایجــاد کرده‌ایــم کــه ب از ســال ۱۳۹۸ ب 	•

شــرایط مدیریــت پســماندها خصوصــا در حــوزه پســماندهای صنعتــی و ویــژه می‌پــردازد. همچنیــن بــر اســاس وظیفــه نظارتــی ســازمان، همــه 

ــا هــر اقدامــی کــه محدودمــان کنــد، نظیــر ایجــاد ســامانه‌های  مجوزهــای حــوزه مدیریــت پســماند بایــد توســط مــا صــادر شــود و لــذا مــا ب

ــر خــاف قوانیــن کشــور اســت. ــم ب ــازار در شــورای رقابــت مخالفیــم و معتقدی ــم ب ــا کارگــروه تنظی ــازار ی تنظیــم مناســبات ب

نماینده دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی:
دور زدن تکالیف قانونی، تخلف دانست

شــریفی، نماینــده دبیرخانــه شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی ، قوانینــی نظیــر قانــون مدنــی، قانــون اجــرای سیاســت‌های  	•

کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی و قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار هــم در زمــره قوانیــن کشــور هســتند و عملکــرد برخــی دســتگاه‌ها 

ــن، تخلــف اســت. ــن قوانی ــن و دور زدن تکالیــف ای ــی دانســتن، نادیده‌گرفت در غیرقانون

اکنــون در حــال تنظیــم دســتورالعملی هســتیم کــه تکلیــف صــدور مجوزهــای ایــن حــوزه را بــرای همیشــه شــفاف می‌نمایــد و کشــور  	•

ــد. ــات می‌ده ــوزه نج ــن ح ــکار ای ــلختگی‌های آش ــفتگی و ش ــامانی، آش را از نابس

مقررات‌زدایــی مســتند بــه نــص قوانیــن اســت و بــر همیــن اســاس تنهــا در صــورت تصریــح قانــون یــک دســتگاه مرجــع صــدور  	•

ــت. ــذار نیس ــد اثرگ ــن فرآین ــری در ای ــور حداکث ــت‌های نفع‌مح ــا برداش ــه رای ی ــیر ب ــود و تفاس ــد ب ــوز خواه مج

 رییس اتحادیه صادرکنندگان فرآورده‌های نفت، گاز و پتروشیمی:
آخرین راه، استعلام از معاونت حقوقی ریاست جمهوری است

حســینی، رییــس اتحادیــه صادرکننــدگان فرآورده‌هــای نفــت، گاز و پتروشــیمی ، تصریــح قانــون اولیــن و آخریــن مرجعــی اســت کــه  	•

بایــد مطابــق آن بررســی شــود از میــان ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت، وزارت کشــور، ســازمان برنامــه 

و وزارت صمــت کــدام دســتگاه اختیــار صــدور مجــوز دارد و در صــورت برخــورداری از چنیــن اختیــاری آیــا مجــاز بــه تفویــض اختیــار صــدور 

مجــوز خواهــد بــود یــا خیــر؟

امیــدوارم کــه بــا دســتورالعمل مصــوب هیئــت مقررات‌زدایــی بحــث صــدور مجوزهــا در حــوزه مدیریــت پســماند و بازیافــت بــه  	•

ــود. ــد ب ــوری خواه ــت جمه ــی ریاس ــت حقوق ــتعلام از معاون ــن راه اس ــت آخری ــا در نهای ــد. ام ــرا در آی ــه اج ــفاف ب ــا ش ــکلی کام ش
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بازرس اتحادیه صنایع بازیافت ایران و مشاور کمیسیون توسعه پایدار و محیط زیست اتاق ایران:
سازمان محیط‌زیست مرجع مجوزدهی نیست

معمــارزاده، بــازرس اتحادیــه صنایــع بازیافــت ایــران و مشــاور کمیســیون توســعه پایــدار و محیــط زیســت اتــاق ایــران،  فعــالان بایــد  	•

ــود و  ــه نمی‌ش ــام خلاص ــه ثبت‌ن ــا ب ــوع صرف ــا موض ــد؛ ام ــام کنن ــت ن ــه iranemp ثب ــوم ب ــت موس ــت محیط‌زیس ــازمان حفاظ ــامانه س روی س

ســازمان تاکنــون از طریــق ســامانه متقاضیــان متعــددی را پــس از ثبــت نــام رد صلاحیــت کــرده و عمــا خــود بــه مرجــع مجوزدهــی تبدیــل شــده 

اســت؛ مکــررا مشــاهده شــده کــه نــام متقاضیــان فعالیــت در حــوزه فرآیندهــای تصفیــه و دفــن پســماندهای خطرنــاک )مدیریــت پســماندهای 

ــام در  ــت ن ــس از ثب ــه، پ ــرار گرفت ــد ســازمان ق ــر مــورد تایی ــر کــه پیش‌ت ــرداری معتب ــه بهره‌ب ــی( علی‌رغــم داشــتن پروان ــی و معدن ــژه، صنعت وی

ســامانه نمایــش داده نمی‌شــود و لــذا ایشــان عمــا مجــوز فعالیــت ندارنــد! پیگیــری ایــن امــر نیــز غالبــا منجــر بــه  پاســکاری متقاضــی بیــن دفتــر 

ــه نتیجــه نمی‌رســد.  ــرای ماههــای متمــادی شــده و ب پســماند ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت و ســازمان‌های محیــط زیســت اســتان‌ها ب

ــه نفــع ایشــان  ــد شــرکت خــاص و افزایــش چشــمگیر قیمت‌هــا ب ــی در چن ــع پســماند صنعت ــه و دف ــه انحصــار فعالیــت تصفی ــن موضــوع ب ای

منتهــی گردیــده اســت.

 نماینده کمیسیون انرژی و محیط‌زیست اتاق بازرگانی تهران:
سازمان محیط‌زیست، نص صریح قانون را نادیده گرفته است

ــط  ــت از محی ــازمان حفاظ ــماند س ــر پس ــران، دفت ــی ته ــاق بازرگان ــت ات ــرژی و محیط‌زیس ــیون ان ــده کمیس ــژاد، نماین ــن صدرن امی 	•

زیســت در مــوارد متعــددی از جملــه صــدور همیــن »ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت پســماندهای صنعتــی و معدنــی مصــوب شــورای عالــی 

ــادی  ــکل‌های اقتص ــران و تش ــاق ای ــتعلام از ات ــب‌وکار را در اس ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــواد ۲ و ۳ قان ــح م ــص صری ــت« ن ــط زیس محی

مرتبــط نادیــده گرفتــه اســت. در ملاقــات حضــوری بــا مدیــر ایــن دفتــر پیگیــر دور زدن قانــون توســط ســازمان بودیــم کــه توجیــه ایــن دفتــر در 

ــر تدویــن  ــه رییــس ســازمان مبنــی ب ــه نمایندگــی از بخــش خصوصــی، رهنمودهــای شــفاهی رییس‌جمهــور وقــت ب عــدم اســتعلام از اتــاق ب

ــت.  ــط بوده‌اس ــتگاه‌های ذی‌رب ــکاری دس ــا هم ــا ب ــت ی ــکاری وزارت صم ــا هم ــتورالعمل ب دس

ــی یــک  ــدارد. وقت ــاق ن ــه اســتعلام از ات ــازی ب ــد از برخــی از شــرکت‌ها اســتعلام کــرده و نی ــن ســازمان اگــر صــاح بدان اینکــه ای 	•

نقــل قــول غیــر مســتند شــفاهی بــه نــص صریــح قانــون ترجیــح داده شــود دیگــر چــه انتظــاری در خصــوص اجــرای قوانیــن و مقرراتــی می‌تــوان 

داشــت کــه متضمــن منافــع ملــی اســت؟! بنابرایــن بــه نظــر می‌رســد ایــن موضــوع بایــد از طــرف اتــاق از رییــس جدیــد ایــن ســازمان و معاونــت 

حقوقــی ریاســت‌جمهوری بــا موضــوع ارشــاد دفاتــر نســبت بــه مفــاد قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار پیگیــری گــردد.

حــوزه تصفیــه و دفــع، حــوزه‌ای اســت کــه در آن نیــاز بــه احتــرام بــه حقــوق مالکیــت، بــه رســمیت شــناختن مرزهــا و حریــم فعــالان  	•

ــماندهای  ــت پس ــای مدیری ــط و روش‌ه ــن ضواب ــا در همی ــردد. مث ــاهده می‌گ ــنی مش ــه روش ــی ب ــث مقررات‌زدای ــوع بح ــب‌وکار و موض کس

ــی مصــوب شــورای عالــی محیــط زیســت کــه دســتورالعملی ۲۷ مــاده‌ای اســت، بیــش از ۱۰ مجــوز وجــود دارد و  ســازمان  ــی و معدن صنعت

ــا ترکیــب و  ــه دخالــت خــود در امــور داخلــی شــرکتها را ت ــی دامن ــو، حت ــو در ت ــا تعریــف مقــررات و مجوزهــای ت حفاظــت محیــط زیســت ب

شــرایط  پرســنل اســتخدامی آنهــا و تاییــد یــا رد فرآینــد اجرایــی در داخــل شــرکت‌ها را هــم پیــش می‌بــرد. از طــرف دیگــر، امــر نظــارت توســط 

ایــن ســازمان بــه نحــوی غیرمنطقــی و غیرعقلانــی پیــش مــی‌رود کــه بــا تعییــن رده ۷ اســتقرار بــرای صنایــع تصفیــه و دفــع پســماند، عمــا امکان 

فعالیــت بــرای هیچ‌یــک از متقاضیــان ایــن حــوزه در محــل شــرکت‌ها، ســایت‌ها یــا شــهرک‌های صنعتــی فراهــم نیســت و تنهــا چنــد شــرکت 

انگشت‌شــمار بــازار را بــه انحصــار خــود در آورده‌انــد و پســماند بایــد از سراســر کشــور بــا قیمــت مــورد نظــر ایــن شــرکت‌ها بــه ایشــان منتقــل 

گــردد. همــه این‌هــا را وقتــی در کنــار تجربیــات موفــق کشــورهای اروپایــی می‌گذاریــم کــه ســایت مدیریــت پســماند در کنــار شــهر اســت، بــه 

ایــن نتیجــه می‌رســیم کــه عمــا امــر نظــارت ســازمان بــه مدیریــت پســماند در کشــور، تبدیــل بــه مانع‌تراشــی ســازمان در برابــر ایــن فعالیــت 

ــت.  ــف آن شده‌اس ــی و توق صنعت

نماینده دیوان محاسبات:
آنچه اهمیت دارد مصالح ملی و بهبود محیط کسب‌وکار است

رضابیگــی، نماینــده دیــوان محاســبات، دســتگاه‌های دولتــی حاضــر بایــد در نظــر داشــته باشــند کــه اصلی‌تریــن خروجــی مــورد  	•

ــی  ــی نارضایت ــولا در پ ــردد. معم ــی می‌گ ــب‌وکار منته ــط کس ــود محی ــه بهب ــه ب ــت ک ــی اس ــدور مصوبات ــی ص ــت مقررات‌زدای ــار از هیئ انتظ

ــود  ــه هیئــت ارجــاع می‌گردنــد و قطعــا تصمیمــات هیئــت بــاب میــل برخــی دســتگاه‌های ذی‌نفــع نخواهــد ب فعــالان کســب‌وکار پرونده‌هــا ب
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ــط کســب‌وکار در کشــور اســت. ــود محی ــی و بهب ــح مل ــت دارد مصال ــا آنچــه اهمی ام

در ادامــه نماینــدگان ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای وزارت کشــور و ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت مخالفــت خــود را بــا 

ــت  ــن قرائ ــی حاضری گاه ــرای آ ــتورالعمل ب ــس دس ــت، پیش‌نوی ــان نشس ــد. در پای ــان نمودن ــوزه بی ــن ح ــب‌وکار ای ــای کس ــاماندهی مجوزه س

ــد. ــال نماین ــی ارس ــت مقررات‌زدای ــه هیئ ــی ب ــوارد قانون ــه م ــتند ب ــود را مس ــرات خ ــتگاه‌ها نظ ــی دس ــد تمام ــرر ش ــد و مق گردی

جمع‌بندی
در پایــان ایــن نشســت مقــرر شــد صــدور مجوزهــای خریــد و جمــع‌آوری ضایعــات خطرنــاک، تصفیــه و دفــع و پاکســازی بــه شــرح جــدول 

ــود: ــر ساماندهی‌ش زی

جمع‌آوری و حمل ضایعات خطرناک:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان 

)معاونت امور بازرگانی وزارت صنعت، معدن و 
تجارت(

ISIC4 3812 کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری ضایعات 
خطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ــاده‌ای  ــل ج ــل و نق ــداری و حم ــازمان راه ۱- س
تاییــد  گواهینامــه  شهرســازی(:  و  راه  )وزارت 

؟؟؟؟؟( اســتعلام  )کــد  نــاوگان  صلاحیــت 

تصفیه)بی‌خطرسازی( و دفع)به استثنای نیروگاه زباله‌سوز(:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور 

صنایع وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 3821 کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کدهای 2412 و(

تصفیه)بی‌خطرسازی( 
و دفع ضایعات و 

پسماندهای غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ــتعلام  ــد اس ــت )ک یس ــط ز ــت از محی ــازمان حفاظ ۱- س
)۱۰۳۴۱

ــت  ــکاران )معاون ین و پیمان ــاور ــی مش ــام فنی‌اجرای ۲- نظ
ــه  ــی ســازمان برنامــه و بودجــه(: پروان یربنای ــی و امــور ز فن

ــتعلام ؟؟؟؟؟( ــد اس ــکاران )ک ــت پیمان صلاحی

ISIC4 3822 کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تصفیه)بی‌خطرسازی( و 
دفع ضایعات و

پسماندهای خطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ــتعلام  ــد اس ــت )ک یس ــط ز ــت از محی ــازمان حفاظ ۱- س
)۱۰۳۴۱

ــت  ــکاران )معاون ین و پیمان ــاور ــی مش ــام فنی‌اجرای ۲- نظ
ــه  ــی ســازمان برنامــه و بودجــه(: پروان یربنای ــی و امــور ز فن

ــتعلام ؟؟؟؟؟( ــد اس ــکاران )ک ــت پیمان صلاحی

یســت )معاونــت محیــط  ۳- ســامانه جامــع محیــط ز
ــت(:  یس ــط ز ــت از محی ــازمان حفاظ ــانی س ــت انس یس ز

ــتعلام ؟؟؟؟؟( ثبــت نــام روی ســامانه )کــد اس
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پاکسازی:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت 

استان )معاونت امور صنایع وزارت 
صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 3900 کد

)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کدهای 4510 و(
پاکسازی

دستگاه‌های فرعی:

و  ین  مشــاور فنی‌اجرایــی  نظــام   -۱
امــور  و  فنــی  )معاونــت  پیمانــکاران 
بودجــه(:  و  برنامــه  ســازمان  یربنایــی  ز
)کــد  پیمانــکاران  صلاحیــت  پروانــه 

؟؟؟؟؟( اســتعلام 

یســت  ز محیــط  جامــع  ســامانه   -۲
انســانی  یســت  ز محیــط  )معاونــت 
ــت(:  یس ــط ز ــت از محی ــازمان حفاظ س
ــتعلام  ــد اس ــامانه )ک ــام روی س ــت ن ثب

؟؟؟؟؟(
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لیست حضور در جلسات ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه

مدیریت پسماند و بازیافت
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ف
دی

ر

دستگاهسمتنام و نام خانوادگی

وضعیت حضور در سه 
جلسه

123

1400.07.21

1400.07.28

1400.08.05

PP-اتاق اصناف ایرانمشاور حقوقیسعید امیرخانی1

--Pاتاق اصناف ایرانمشاور حقوقیمحمدرضا صوفی2

فرزام پور اصغر3
 مشاور کمیسیون توسعه پایدار و

محیط‌زیست
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن

PP-و کشاورزی ایران

فرشید شکرخدایی4
 رییس کمیسیون توسعه پایدار و

محیط‌زیست
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن

PPPو کشاورزی ایران

فهیمه موسی‌خانی5
 دبیر کمیسیون حقوقی و

حمایت‌های قضایی و مقرراتی
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن

P-Pو کشاورزی ایران

سید امین صدرنژاد6
 نماینده کمیسیون انرژی و

محیط‌زیست
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن

PPPو کشاورزی تهران

حسن فروزان‌فرد7
 رییس کمیسیون حمایت قضایی

و مبارزه با فساد
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن

PPPو کشاورزی تهران

--Pاتاق تعاون ایرانکارشناس واحد اقتصادیلیلا قاسمی8

رییس هیئت‌مدیرهسید حمید حسینی9
 اتحادیه صادرکنندگان
P--فرآورده‌های نفتی ایران

محمد مهدی ابراهیمی10
 دبیر کارگروه صنایع اسقاط و

بازیافت خودرو
-P-  اتحادیه صنایع بازیافت ایران

PPP  اتحادیه صنایع بازیافت ایرانرییس هیئت‌مدیرهسید توحید صدرنژاد11
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12
 ولی‌الله غلامی

نجف‌آبادی
P--  اتحادیه صنایع بازیافت ایراننایب‌رییس

P--  اتحادیه صنایع بازیافت ایرانبازرساشکان معمارزاده13

-P-استارت‌آپ زیست‌اپبنیانگذارسمانه حاجی‌میری14

-P-استارت‌آپ زیست‌اپبنیانگذاراحمد قلی‌زاده15

مدیرعاملمحمد صوفیان16
 استارت‌آپ ضایعات

-P-بندرعباس

دبیر کلنیما اسلامی17
 انجمن صنایع بازیافت
 فرآورده‌های نفت، گاز و

پتروشیمی
--P

رییس هیئت‌مدیرهفرزان گلچین18
 انجمن صنایع بازیافت
 فرآورده‌های نفت، گاز و

پتروشیمی
--P

نمایندهحمید توحیدلو19
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده

نمایندهمحمود رحیمیان20
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده

نمایندههادی علی محمدی21
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده

نمایندهمهدی نیک‌نهاد22
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده
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نمایندهمحمد انصاری23
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده استان تهران

نمایندهسامان زارع24
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده استان فارس

نمایندهامید غیاثی25
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن

P--کارکرده استان فارس

نمایندهجمال نیلی26
 جمع‌آوری‌کنندگان روغن
P--کارکرده استان کردستان

داریوش رضابیگی27
 رییس اداره‌کل رسیدگی و

بررسی‌های فنی
P--دیوان محاسبات کشور

علیرضا عابدینی28
 سرحسابرس اداره‌کل رسیدگی و

بررسی‌های فنی
P--دیوان محاسبات کشور

--Pسازمان بازرسی کل کشورمعاون مدیر کلوحید رشیدی رنجبر29

P--سازمان بازرسی کل کشوربازرس کلعلی یوسف‌نژاد30

محسن دهقان31
 کارشناس دفتر راه و ترابری و

مدیریت عمران شهری و روستایی
 سازمان برنامه و بودجه

--Pکشور

معاون دفتر مدیریت پسماندپیام جوهرچی32
 سازمان حفاظت

--Pمحیط‌زیست

کارشناس دفتر مدیریت پسماندبهناز رفیعی33
 سازمان حفاظت

-P-محیط‌زیست
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کارشناس دفتر مدیریت پسماندروح اله عبدی34
 سازمان حفاظت

P--محیط‌زیست

محمد زرینی35
 رییس گروه بهینه‌سازی سهمیه

فرآورده‌های نفتی
 ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق

P--کالا و ارز

رییس هیئت‌مدیرهحسین قادی36
 کانون هماهنگی و دانش
 صنعت و بازار مدیریت

پسماند
P-P

PPPمرکز ملی و شورای رقابتکارشناس معاونت اقتصادیحمیدرضا زند37

کارشناس حقوقیمحسن ایرج38
 معاونت حقوقی ریاست

P--جمهوری

سارا اسدبیگی39
 رییس گروه توسعه بخش
خصوصی مرکز کسب‌وکار

PP-وزارت امور اقتصادی و دارایی

زینب کسرایی40
 کارشناس دبیرخانه هیئت

مقررات‌زدایی
--Pوزارت امور اقتصادی و دارایی

علی محمدی41
 کارشناس مرکز سلامت محیط

و کار
 وزارت بهداشت، درمان و

--Pآموزش پزشکی

رضا خدارحمی42
 رییس گروه پالایش آلاینده‌های

 دفتر محیط‌زیست و توسعه
پایدار

P--وزارت جهاد کشاورزی

مرضیه کوچی43
 کارشناس دفتر محیط‌زیست و

توسعه پایدار
--Pوزارت جهاد کشاورزی

علی بروجردی44
 معاون مدیر کل سازمان راهداری

و حمل و نقل جاده‌ای
--Pوزارت راه و شهرسازی
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پیمان مقدم45
 معاون دفتر حمل و نقل کالای
 سازمان راهداری و حمل و نقل

جاده‌ای
P--وزارت راه و شهرسازی

معاون دفتر صنایع غیرفلزیهما الوندی46
 وزارت صنعت، معدن و

-PPتجارت

نرجس بای47
 نماینده دفتر بهداشت، ایمنی،

محیط‌زیست و انرژی
 وزارت صنعت، معدن و

-P-تجارت

48
 سید محمدحامد

حسام‌زاده
معاون دفتر امور صنایع

 وزارت صنعت، معدن و
P--تجارت

محمد خندان49
 معاون گروه استانداردسازی

 دفتر مدیریت داده، آمار و فناوری
اطلاعات

 وزارت صنعت، معدن و
-P-تجارت

پروانه دانایی50
 رییس گروه استانداردسازی دفتر

 مدیریت داده، آمار و فناوری
اطلاعات

 وزارت صنعت، معدن و
PP-تجارت

مژگان رشیدی51
 رییس گروه انرژی دفتر بهداشت،

ایمنی، محیط‌زیست و انرژی
 وزارت صنعت، معدن و

P--تجارت

مدیر کل صنایع غیر فلزیمحسن صفدری52
 وزارت صنعت، معدن و

-P-تجارت

فاطمه عبادتی53
 معاون دفتر بهداشت، ایمنی،

محیط‌زیست و انرژی
 وزارت صنعت، معدن و

--Pتجارت

نماینده معاونت طرح و برنامهدریامهر کشانی54
 وزارت صنعت، معدن و

-P-تجارت

روح‌الله محمودخانی55
 کارشناس دفتر محیط‌زیست

 و خدمات شهری سازمان
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور

P-Pوزارت کشور

مصطفی تسبندی56
 رییس توسعه پایدار اداره کل

ایمنی، بهداشت و محیط‌زیست
PP-وزارت نفت



 پیش‌نویس دستورالعمل ساماندهی مجوزهای کسب‌وکار در حوزه

مدیریت پسماند و بازیافت
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ایــن دســتورالعمل در اجــرای مــاده ۷ قانــون اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی تنظیــم گردیــده و در جلســه ...م 

مــورخ ۱۴۰۰/۰۰/۰۰ هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌و‌کار وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــه تصویــب رســیده و لازم‌الاجراســت.

ماده۱- تعاریف
۱-۱- پســماند1: مطابــق تعریــف بنــد ب از مــاده ۲ قانــون مدیریــت پســماندها مصــوب ۱۳۸۳/۲/۲۰ مجلــس شــورای اســامی، پســماند 

بــه مــواد جامــد، مایــع و گاز )غیــر از فاضــاب( گفتــه می‌شــود کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم حاصــل از فعالیــت انســان بــوده و از نظــر 

تولیــد کننــده‌، زایــد تلقــی می‌شــود.

ــی،  ــون مدن ــاب دوم قان ــل اول از ب ــاب اول و فص ــوم از ب ــل س ــکام فص ــاس اح ــر اس ــد ۱-۱ و ب ــف بن ــارج از تعری ــات2: خ ۲-۱- ضایع

ــعل،  ــش، مش ــل دودک ــرد از قبی ــارات هواب ــاب و انتش ــر از فاض ــروف )غی ــور و مظ ــیالات محص ــد، و س ــه جام ــد و نیم ــواد جام ــات م ضایع

ــی  ــد تلق ــده‌ زای ــد کنن ــر تولی ــردد، از نظ ــد می‌گ ــی تولی ــالات طبیع ــا فعل‌و‌انفع ــخاص و ی ــت اش ــه از فعالی ــتند ک ــدی و ...( هس ــای فراین ونت‌ه

ــاع دارد3. ــرف و انتف ــه تص ــه گون ــق هم ــود ح ــک خ ــه مایمل ــبت ب ــک نس ــد، مال ــک باش ــک مال ــت تمل ــه تح ــادام ک ــود و م نمی‌ش

۳-۱- خطرنــاک4: پســماند یــا ضایعاتــی )بــه جــز رادیواکتیــو و پرتــوزا( کــه بــه دلیــل واجــد بــودن و یــا بــالا بــودن حداقــل یکــی از خــواص 

ــرات  ــاد مخاط ــث ایج ــابه، باع ــل مش ــا عوام ــی ی ــمیت، بیماری‌زای ــی(، س ــتعال‌پذیری و انفجارزای ــی، اش ــه خورندگ ــی)از جمل واکنش‌زای

ــند.  ــت می‌باش ــا مدیری ــرآوری ی ــل ف ــه مراح ــاص در کلی ــژه و خ ــت وی ــد مراقب ــده و نیازمن ــتی گردی ــتی و محیط‌زیس بهداش

۴-۱- غیــر خطرنــاک5: پســماند یــا ضایعاتــی کــه بــه دلیــل نداشــتن شــرایط مخاطره‌آمیــز قابل‌ملاحظــه نیــاز بــه مراقبــت ویــژه و خــاص در 

کلیــه مراحــل فــرآوری یــا مدیریــت نداشــته لیکــن لازم اســت بــر اســاس اســتاندارد معیــن و ضوابــط محیط‌زیســتی مدیریــت شــوند.

1. Garbage
2. Waste

3. قانون مدنی:
ماده ۳۰- هر مالکی نسبت به مایملک خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد، مگر در مواردی که قانون استثنا کرده باشد.

ماده ۳۱- هیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی توان بیرون کرد مگر به حکم قانون.
ماده ۳۲- تمام ثمرات و متعلقات اموال منقوله و غیرمنقوله که طبعا یا در نتیجه عملی حاصل شده باشد، بالتبع مال مالک اموال مزبوره است.

ماده ۳۵- تصرف به عنوان مالکیت، دلیل مالکیت است، مگر اینکه خلاف آن ثابت شود.
ماده ۲۳- استفاده از اموالی که مالک خاص ندارد مطابق قوانین مربوطه به آنها خواهد بود.

ماده ۲۴- هیچکس نمی تواند طرق و شوارع عامه و کوچه هایی را که آخر آنها مسدود نیست تملک نماید.
مــاده ۲۵- هیچکــس نمــی توانــد اموالــی را کــه مــورد اســتفاده عمــوم اســت و مالــک خــاص نــدارد از قبیــل پــل هــا و کاروانســراها و آب انبارهــای عمومــی و 

مــدارس قدیمــه و میدانــگاه هــای عمومــی، تملــک کنــد. و همچنیــن اســت قنــوات و چــاه هایــی کــه مــورد اســتفاده عمــوم اســت.
4. Hazardous
5. Non-Hazardous
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ــت  ــل بازیاف ــات قاب ــوع ضایع ــر ن ــل ه ــص حم ــزات مخت ــری تجهی ــا بکارگی ــه ب ــی ک ــای خدمات ــه فعالیته ــل: کلی ــع‌آوری و حم ۵-۱- جم

ــی، راهــی  ــدون اســتفاده از ایســتگاه‌های میان ــا ب ــا اســتفاده ی ــاس خــرد جمــع‌آوری و ب ــی منظــم، آنهــا را در مقی ــا پســماند در دوره‌هــای زمان ی

ــد6. ــردازش نمای واحدهــای پ

۶-۱- پــردازش: شــامل کلیــه فرآیندهایــی اســت کــه منجــر بــه تســهیل در عملیــات دفــع گردنــد. ایــن فرآیندهــا عمومــا مکانیکــی و فیزیکــی 

و بــا کاهــش حجــم و افزایــش چگالــی ضایعــات و پســماندها و تبدیــل آنهــا بــه مــواد خــام صنایــع بازیافــت موســوم بــه موادخــام ثانویــه همــراه 

می‌باشــد. مــواد خــام ثانویــه )محصــول واحدهــای پــردازش( کمــاکان زیــر صفــت ضایعاتــی توصیــف می‌گــردد کــه ایــن وجــه تمایــز پــردازش 

ــز  ــیمی متمای ــد پتروش ــدی در واح ــتیک تولی ــول پلاس ــی از گران ــتیک ضایعات ــیاب پلاس ــل از آس ــول حاص ــال: گران ــد. )مث ــت می‌باش ــا بازیاف ب
اســت.(7

۷-۱- اســقاط: فرآیندهایــی کــه در آنهــا ضایعــات یــا پســماند دارای حداقــل دو یــا چنــد جــزء قابــل بازیافــت بــه اجــزای تشــکیل‌دهنده خــود 

تفکیــک و پردازش‌شــده و بــه مــواد خــام صنایــع بازیافــت تبدیــل می‌گــردد.

:4.ISICver6. گروه ۳۸۱ از طبقه‌بندی بین‌المللی استاندارد تولیدی
Waste Collection: This group includes the collection of waste from households and businesses by means of 
refuse bins, wheeled bins, containers, etc. It includes collection of non-hazardous and hazardous waste e.g., 
waste from households, used batteries, used cooking oils and fats, waste oil from ships and used oil from 
garages, as well as construction and demolition waste.

:4.ISICver7. طبقه ۳۸۳۰ از طبقه‌بندی بین‌المللی استاندارد تولیدی
Material Recovery: This class includes:
 -processing of metal and non-metal waste and scrap and other articles into secondary raw materials, usually 
involving a mechanical or chemical transformation process
 -recovery of materials from waste streams in the form of:
 *separating and sorting recoverable materials from non-hazardous waste streams (i.e. garbage)
 *separating and sorting of commingled recoverable materials, such as paper, plastics, used beverage cans 
and metals, into distinct categories
Examples of the mechanical or chemical transformation processes that are undertaken are:
 -mechanical crushing of metal waste such as used cars, washing machines, bikes etc. with subsequent 
sorting and separation
 -dismantling of automobiles, computers, televisions and other equipment for materials recovery
 -mechanical reduction of large iron pieces such as railway wagons
 -shredding of metal waste, end-of-life vehicles etc.
 -other methods of mechanical treatment as cutting, pressing to reduce the volume
 -ship-breaking
 -reclaiming metals out of photographic waste, e.g. fixer solution or photographic films and paper 
 -reclaiming of rubber such as used tires to produce secondary raw material
 -sorting and pelleting of plastics to produce secondary raw material for tubes, flower pots, pallets and the 
like
 -processing (cleaning, melting, grinding) of plastic or rubber waste to granulates
 -crushing, cleaning and sorting of glass
 -crushing, cleaning and sorting of other waste such as demolition waste to obtain secondary raw material
 -processing of used cooking oils and fats into secondary raw materials
- processing of other food, beverage and tobacco waste and residual substances into secondary raw 
materials
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۸-۱- بازیافــت: بازیافــت فرآیندهــای تبدیــل ضایعــات و پســماند بــه مــواد یــا انــرژیِ قابــل اســتفاده مجدد اســت، کــه برخــوردار از بهــره اقتصادی 

بــوده و در آنهــا ضایعــات و پســماند پــردازش یــا اســقاط شــده بــه محصــولات واســطه یــا نهایــی مــورد اســتفاده در حلقه‌هــای دیگــر زنجیــره ارزش 

)خــارج از زنجیــره مدیریــت پســماند( تبدیــل و بازچرخانــی می‌شــود8. توجــه بــه دو نکتــه در خصــوص بازیافــت حائــز اهمیــت اســت:

۱- نهــاده صنعــت بازیافــت مــواد خــام ثانویــه )در مقابــل روش مرســوم تولیــد از مــواد خــام اولیــه( اســت؛ لــذا کــد مشــخصه جداگانــه 

نداشــته و ذیــل هــر فرآینــد کــه تولیــد، از مــواد خــام ثانویــه ممکــن باشــد قابلیــت تعریــف خواهــد داشــت.

ــی  ــت ضایعات ــر صف ــر زی ــتند و دیگ ــز نیس ــام متمای ــه خ ــع اولی ــدی از مناب ــولات تولی ــه محص ــبت ب ــت نس ــد بازیاف ــولات فرآین ۲- محص

ــدارد.( ــه ن ــل از ذوب قراض ــمش حاص ــا ش ــی ب ــدن تفاوت ــنگ مع ــل از ذوب س ــمش حاص ــال: ش ــف نمی‌گردند.)مث توصی

ــن  یافــت در درون ای ــع باز ــر موقعیــت صنای ــدی بین‌المللــی اســتاندارد تولیــدیISICver.4 ب 8. پاراگــراف ششــم از بخــش C )صنعــت( طبقه‌بن
بخــش دلالــت دارد:

Section C – Manufacturing: This section includes the physical or chemical transformation of materials, 
substances, or components into new products, although this cannot be used as the single universal 
criterion for defining manufacturing (see remark on processing of waste below). The materials, substances, 
or components transformed are raw materials that are products of agriculture, forestry, fishing, mining 
or quarrying as well as products of other manufacturing activities. Substantial alteration, renovation or 
reconstruction of goods is generally considered to be manufacturing.
Units engaged in manufacturing are often described as plants, factories or mills and characteristically use 
power-driven machines and materials-handling equipment. However, units that transform materials or 
substances into new products by hand or in the worker’s home and those engaged in selling to the general 
public of products made on the same premises from which they are sold, such as bakeries and custom 
tailors, are also included in this section. Manufacturing units may process materials or may contract with 
other units to process their materials for them. Both types of units are included in manufacturing.
The output of a manufacturing process may be finished in the sense that it is ready for utilization or 
consumption, or it may be semi-finished in the sense that it is to become an input for further manufacturing. 
For example, the output of alumina refining is the input used in the primary production of aluminium; primary 
aluminium is the input to aluminium wire drawing; and aluminium wire is the input for the manufacture of 
fabricated wire products.
Manufacture of specialized components and parts of, and accessories and attachments to, machinery and 
equipment is, as a general rule, classified in the same class as the manufacture of the machinery and 
equipment for which the parts and accessories are intended. Manufacture of unspecialized components 
and parts of machinery and equipment, e.g. engines, pistons, electric motors, electrical assemblies, valves, 
gears, roller bearings, is classified in the appropriate class of manufacturing, without regard to the machinery 
and equipment in which these items may be included. However, making specialized components and 
accessories by moulding or extruding plastics materials is included in class 2220.
Assembly of the component parts of manufactured products is considered manufacturing. This includes the 
assembly of manufactured products from either self-produced or purchased components. 
The recovery of waste, i.e., the processing of waste into secondary raw materials is classified in class 3830 
(Materials recovery). While this may involve physical or chemical transformations, this is not considered 
to be a part of manufacturing. The primary purpose of these activities is considered to be the treatment 
or processing of waste and they are therefore classified in Section E (Water supply; sewerage, waste 
management and remediation activities). However, the manufacture of new final products (as opposed to 
secondary raw materials) is classified in manufacturing, even if these processes use waste as an input. For 
example, the production of silver from film waste is considered to be a manufacturing process.
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ــه  ــی اســت کــه ب ــا کاهــش خطــرات ناشــی از ضایعــات و پســماندها و فرآیندهای ــردن ی ــن ب ــه روش‌هــای از بی ــع: کلی ــه و دف ۹-۱- تصفی

واســطه آنهــا در انتهــای زنجیــره در ازای دریافــت تعرفــه‌ای مشــخص، دوره تجزیه‌پذیــری طبیعــی پســماند یــا مشــتقات آن بــا روشــهای اصولــی 

ــد. ــه شــیرابه، بی‌خطرســازی و... کاهــش می‌یاب ــن بهداشــتی و تصفی ــرژی، دف ــه ان ــل ب ــد کمپوســت، هضــم، تبدی ــر تولی نظی

توجــه بــه ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه ایــن فرآینــد چــه اصالتــا توســط تولیدکننــده پســماند صــورت گیــرد و چــه بــا واگــذاری پیمــان 

بــه پیمانــکار انجــام شــود در هــر دو صــورت یــک فرآینــد صنعتــی اســت کــه ضــرورت دارد توســط افــراد دارای صلاحیــت برخــوردار از مجــوز 

مشــخص و تحــت اســتانداردهای دقیــق کیفیــت و محیط‌زیســت انجــام پذیــرد9.

۱۰-۱- پاکســازی: کلیــه فرآیندهــای ترمیمــی کــه پــس از وارد شــدن آســیب بــه اکوسیســتم در مســیر جبــران آســیب‌ها و خســارات صــورت 

ــمی،  ــماندهای س ــی پس ــی از آلودگ ــدی و خدمات ــای تولی ــایتها و واحده ــی، س ــطحی و زیرزمین ــای س ــاک، آبه ــازی خ ــر پاکس ــرد نظی می‌پذی

ــه ذکــر اســت  ــده می‌شــود. لازم ب ــا نامی ــا احی شــیمیایی، پتروشــیمیایی، ســاماندهی دفنگاه‌هــا و دپوهــای قدیمــی و ... در محــل، پاکســازی ی

ضــرورت دارد پاکســازی در محــل وقــوع خســارات انجــام گــردد10.

ماده۲- دامنه شمول و حوزه کاربرد
ایــن دســتورالعمل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مشــتمل بــر فرآیندهــای جمع‌آوری‌وحمــل، پــردازش، تصفیــه )بی‌خطرســازی( و دفــع، 

پاکســازی )کدهــای آیســیک ۳۸۱۱، ۳۸۱۲، ۳۸۳۰، ۳۸۲۱، ۳۸۲۲، ۳۹۰۰( و کلیــه فرآیندهای‌بازیافــت یــا تولیــد از مــواد خــام ثانویــه )خانــواده 

کدهــای آیســیک بخــشC( خــواه بــر روی ضایعــات انجام‌گردنــد و خــواه بــر روی پســماند اعــم از خطرنــاک و غیرخطرنــاک می‌باشــد.

ــتان‌ها و  ــژه در بیمارس ــکی وی ــماندهای پزش ــع( پس ــا و دف ــه، امح ــداری، تصفی ــل، نگه ــد، حم ــی )تولی ــت اجرای ــه مدیری ــره۱- پروان تبص

مراکــز بهداشــتی و درمانــی کــه مطابــق ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای پزشــکی و پســماندهای وابســته مصــوب ۱۳۸۷/۲/۸ 

ــن  ــدوده ای ــت، از مح ــیده اس ــب‌وکار رس ــط کس ــود محی ــی و بهب ــت مقررات‌زدای ــب هیئ ــه تصوی ــوز ۵۶۷۸۹ ب ــد مج ــا ک ــران، ب هیئت‌وزی

دســتورالعمل خــارج اســت.

:ISICver.49. گروه ۳۸۲ از طبقه‌بندی بین‌المللی استاندارد تولیدی
Waste Treatment and Disposal: This group includes the disposal and treatment prior to disposal of various 
forms of waste by different means, such as waste treatment of organic waste with the aim of disposal; 
treatment and disposal of toxic live or dead animals and other contaminated waste; treatment and disposal 
of transition radioactive waste from hospitals, etc.; dumping of refuse on land or in water; burial or ploughing-
under of refuse; disposal of used goods such as refrigerators to eliminate harmful waste; disposal of waste 
by incineration or combustion.
Included is also the generation of electricity resulting from waste incineration processes.

:ISICver.410. طبقه ۳۹۰۰ از طبقه‌بندی بین‌المللی استاندارد تولیدی
Remediation Activities and Other Waste Management Services: This class includes:
 -decontamination of soils and groundwater at the place of pollution, either in situ or ex situ, using e.g. 
mechanical, chemical or biological methods
 -decontamination of industrial plants or sites, including nuclear plants and sites
 -decontamination and cleaning up of surface water following accidental pollution, e.g. through collection of 
pollutants or through application of chemicals
 -cleaning up of oil spills and other pollutions on land, in surface water, in ocean and seas, including coastal 
areas
 -asbestos, lead paint, and other toxic material abatement
 -clearing of landmines and the like (including detonation)
- other specialized pollution-control activities
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مقررات مورد استنادمرجع صدورنام مجوزکد مجوز

۵۶۷
۸

۹

یت اجرایی )تولید،  پروانه مدیر
حمل، نگهداری، تصفیه، امحا و 
دفع( پسماندهای پزشکی ویژه در 
بیمارستان‌و‌مراکز بهداشتی‌و‌درمانی

معاونت‌های بهداشتی دانشگاه‌های علوم 
پزشکی کشور )معاونت بهداشت وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی(

یت اجرایی  ضوابط و روش‌های مدیر
پسماندهای پزشکی و پسماندهای 

یران وابسته مصوب ۸۷/۲/۸ هیئت‌وز

تبصــره۲- پروانــه صلاحیــت بهره‌بــرداری و نگهــداری از نیــروگاه )تولیــد انــرژی الکتریکــی از ســوزاندن ضایعــات و پســماندها ذیــل گــروه 

۳۸۲ از طبقه‌بنــدی بین‌المللــی اســتاندارد تولیــدیISICver.4( کــه مطابــق مــواد ۵ و ۶ قانــون ســازمان بــرق ایــران، بــا کــد مجــوز ۲۰۰۰۱۳ 

بــه تصویــب هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار رســیده اســت از محــدوده ایــن دســتورالعمل خــارج اســت.

مقررات مورد استنادمرجع صدورنام مجوزکد مجوز

۲۰
۰۰

پروانه صلاحیت بهره‌برداری و نگهداری ۱۳
از نیروگاه

یزی اقتصاد کلان برق و انرژی  دفتر برنامه‌ر
)معاونت برق و انرژی وزارت نیرو(

مواد ۵ و ۶ قانون سازمان برق 
ایران

ماده۳- مقررات قابل استناد در صدور مجوز:
الــف- مــاده ۱۸ آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماندها: »ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی بایــد بــا همــکاری دســتگاه‌های اجرایــی 

ذی‌ربــط در هــر مــورد، نســبت بــه تشــخیص صلاحیــت مشــاوران و پیمانــکاران ذی‌صــاح حقیقــی و حقوقــی اقــدام نمایــد.«

ب- مــاده33 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مدیریــت پســماندها: »نقــل و انتقــال درون‌مــرزی پســماندهای ویــژه‌، تابــع آیین‌نامــه اجرایــی حمــل 

ــران‌( و اصلاحیه‌هــای بعــدی  ــاک )موضــوع تصویب‌نامــه شــماره 44870/ت‌22029هـــ مــورخ ۱۳۸۰/۱۲/۲۷ هیئــت وزی و نقــل مــواد خطرن

آن خواهــد بــود.«

- مــاده ۳۱ ‌آیین‌نامــه اجرایــی حمــل و نقــل جــاده‌ای مــواد خطرنــاک: »وســایل نقلیــه حامــل مــواد خطرنــاک بایــد عــاوه بــر معاینــه 	

ــه شــرح مذکــور در ضمیمــه »‌د« ایــن آیین‌نامــه می‌باشــند.  ــر ب ــر، دارای گواهینامــه تاییــد صلاحیــت صــادره از طــرف موسســه معتب فنــی معتب

ــرکت‌ها و  ــاک، ش ــواد خطرن ــل م ــه حام ــایل نقلی ــی وس ــی فن ــایی و بازرس ــاح در شناس ــی ذی‌ص ــات فن ــود موسس ــورت نب ــره1- در ص ‌تبص

ــه  ــی وســیله نقلی ــت فن ــن آیین‌نامــه صلاحی ــاد ای ــق مف ــد وف ــاک موظفن موسســات حمــل و نقلــی شــاغل در بخــش حمــل و نقــل مــواد خطرن

تحــت پوشــش خــود را بــه دقــت وارســی، و‌ گواهینامــه‌ای مطابــق ضمیمــه »‌د« را تنظیــم و در اختیــار راننــدگان و عوامــل حمــل و نقــل کالای 

خطرنــاک قــرار دهنــد. مســئولیت قانونــی ناشــی از عــدم بررســی دقیــق و درســت وســایل نقلیــه شــاغل در ایــن بخــش، متوجــه ایــن شــرکت‌ها 

ــود.« ــد ب ــاده6 خواه ــررات م ــمول مق ــی مش ــن گواهینامه‌های ــدور چنی ــهل‌انگاری در ص ــه س ــر گون ــوده و ه ــات ب و موسس

- تبصــره ۱ مــاده ۴۲ ‌آیین‌نامــه اجرایــی حمــل و نقــل جــاده‌ای مــواد خطرنــاک: »بــرای صــدور تأییدیــه ویــژه، شــرکت‌ها و موسســات 	

ــرف  ــده از ط ــه ش ــتورالعمل‌های ارای ــط و ‌دس ــاس ضواب ــد براس ــد، مکلفن ــادرت می‌ورزن ــاک مب ــواد خطرن ــی م ــه جابجای ــه ب ــی ک ــل و نقل حم

ســازمان راهــداری وحمــل و نقــل جــاده‌ای‌ اقــدام بــه برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی نمــوده و تأییدیــه ویــژه را بــه راننــدگان ارایه‌کننــد.«
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پ- بنــد ۲۳ از مــاده ۱ قانــون تمرکــز امــور صنعــت و معــدن و تشــکیل وزارت صنایــع و معــادن: »صــدور مجــوز تاســیس و بهره‌بــرداری 

واحدهــای تولیــدی صنعتــی و معدنــی بــا رعایــت مقــررات زیســت‌محیطی بــه عهــده وزارت صنایــع و معــادن بــوده و کلیــه قوانیــن و مقــررات و 

ــردد.11« ــو می‌گ ــد لغ ــن بن ــا ای ــر ب ــای مغای تصویب‌نامه‌ه

پ- دستورالعمل صدور مجوزهای صنعتی و خدمات بازرگانی وزارت صنعت، معدن و تجارت:

ــرداری واحدهــای صنعتــی و  ــه بهره‌ب ــه در صــدور جــواز تاســیس و پروان ــه منظــور ایجــاد وحــدت روی »1- مقدمــه: ایــن دســتورالعمل ب

ــودن فرآیندهــا، به‌کارگیــری شناســه کســب‌و‌کار و یکپارچه‌ســازی اطلاعــات مجوزهــا تدویــن  ــر الکترونیکــی ب ــد ب ــا تاکی ــی ب خدمــات بازرگان

شــده اســت.

ــی و خدمــات  ــا صــدور مجوزهــای صنعت ــط ب ــه امــور مرتب ــود فضــای کســب‌و‌کار، تســهیل، تســریع و شفاف‌ســازی کلی ــدف: بهب 2- ه

ــی. بازرگان

ــارت اســتان‌ها  ــدن و تج ــازمان‌های صنعت،مع ــه و س ــای تابع ــتادی وزارت، زیرمجموعه‌ه ــوزه س ــرد: ح ــوزه کارب ــمول و ح ــه ش 3-دامن

بــه شــرح تقســیم وظایفــی کــه در بنــد5 دســتورالعمل ذکــر شــده اســت. ایــن دســتورالعمل شــامل ضوابــط مرتبــط بــا صــدور، اصــاح، تمدیــد، 

تعلیــق و لغــو اعتبــار جــواز تأســیس، پروانــه بهره‌بــرداری و مجوزهــای صنعتــی و خدمــات بازرگانــی )بجــز محصــولات نــرم افــزاری( می‌باشــد.

یف و اصطلاحات 4- تعار

وزارت: وزارت صنعت، معدن و تجارت

سازمان: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان ها

واحــد صنعتــی: واحــدی کــه در آن بــا مجموعــه ای‌از نهاده‌هــای تولیــد، در زیرگروه‌هــای صنعتــی در طبقــه بنــدی آیســیک )ISIC(  اقــدام 

بــه تولیــد محصــولات می‌گــردد.

واحــد خدمــات بازرگانــی:  واحــدی کــه در آن بــا بهره‌گیــری از نیــروی انســانی و تجهیــزات مــورد نیــاز اقــدام بــه ارائــه خدمــات بازرگانــی 

ــتیکی و  ــرکت‌های لجس ــش، ش ــرکت‌های پخ ــازی، ش ــارداری، ذخیره‌س ــل: انب ــیک )ISIC( از قبی ــدی آیس ــی طبقه‌بن ــای خدمات در زیرگروه‌ه

مراکــز لجســتیک، می‌نماینــد و مشــمول واحدهــای صنفــی تابــع قانــون نظــام صنفــی نمی‌باشــد.

جــواز تأســیس: مجــوزی کــه بــه صــورت الکترونیکــی، بــر اســاس درخواســت متقاضــی و پــس از بررســی جهــت ایجــاد واحــد صنعتــی 

یــا واحــد ارائــه خدمــات بازرگانــی و یــا توســعه )افزایــش ظرفیــت تولیــد محصــولات فعلــی یــا تولیــد محصــولات جدیــد یــا تکمیــل خــط تولیــد 

یــا بازســازی و نوســازی ماشــین‌آلات، تجهیــزات و تاسیســات و یــا ارائــه خدمــات بازرگانــی جدیــد( یــا انتقــال مــکان آنهــا صــادر مــی شــود.

ــدن و  ــت، مع ــی و صنع ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــه تع ــکیل دو وزارتخان ــون »تش ــده قان ــاده واح ــب م ــه موج ــه ب ــی ک ــف وزارت بازرگان 11. تکالی
ــد از: ــده عبارتن ــل گردی ــارت منتق ــدن و تج ــت، مع ــه وزارت صنع ــارت« ب تج

ــی داخلــی و  ــاز بازرگان ــه خدمــات مــورد نی ــه نحــوه ارائ ــوط ب ــط و مقــررات مرب ــم ضواب ــی: »تنظی ــون تشــکیل وزارت بازرگان ــد ز مــاده ۱ قان - بن
ــور.« ــی کش خارج

- بنــد هـــ مــاده ۱ قانــون تشــکیل وزارت بازرگانــی: »نظــارت و حفــظ تعــادل بهــای تولیــدات داخلــی و کالاهــای وارده بــه کشــور و بررســی شــرایط 
یــع تــا مرحلــه مصــرف.« تولیــد و توز

ــر  ــارت ب ــیوه‌های نظ ــازی ش ــذاری و روزآمدس ــع و قیمت‌گ ی ــام توز ــازی نظ ــفاف و روان‌س ــی: »ش ــاد مقاومت ــی اقتص ــت‌های کل ــد ۲۳ سیاس - بن
بــازار.«

یــع موظفنــد اســتانداردهای ابلاغــی از  - تبصــره ذیــل بنــد ی از مــاده ۳۳ قانــون برنامــه چهــارم توســعه: » کلیــه بنگاههــای تجــاری و شــبکه‌های توز
یــع کشــور و پیوســتن بــه ســازمان‌تجارت جهانــی رعایــت نماینــد.« ‌ســوی وزارت بازرگانــی را در جهــت نوین‌ســازی شــبکه‌های توز
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پروانــه بهره‌بــرداری: مجــوزی کــه بــه صــورت الکترونیکــی، بــر اســاس اطلاعــات واحــد صنعتــی یــا خدمــات بازرگانــی ایجــاد یــا توســعه 

یــا انتقــال داده شــده )طبــق کاربرگ‌هــای مربوطــه(، پــس از بررســی صــادر می‌شــود و بیانگــر نــوع محصــولات، اعــم از کالا و خدمــات، واحــد 

ســنجش، ظرفیــت تولیــد محصــولات صنعتــی یــا ارائــه خدمــات بازرگانــی بــا  شناســه آیســیک مربوطــه در مــکان  مشــخص می‌باشــد. پروانــه 

بهره‌ب�ـرداری واحده�ـای پخ�ـش و لجس�ـتیک ب�ـرای م�ـکان و مح�ـدوده مش�ـخص ص�ـادر می‌گ�ـردد.«

ــایل  ــقاط وس ــز اس ــداد مراک ــقف تع ــران: »س ــورخ ۱۳۹۲/۷/۱۰ هیئت‌وزی ــماره ۱۲۶۶۵۳/ت۴۹۲۰۸هـــ م ــه ش ــد ۶ تصویب‌نام ث- بن

ــا مســئولیت رییــس  ــزان تقاضــا توســط کارگروهــی ب ــا رعایــت اســناد بالادســتی و می ــه فرســوده و نحــوه پراکنــش آنهــا در ســطح کشــور ب نقلی

ــزی  ــت برنامه‌ری ــت و معاون ــازی و نف ــور، راه و شهرس ــای کش ــط وزارتخانه‌ه ــن ذیرب ــب از معاونی ــوخت و مرک ــل و س ــت حمل‌و‌نق ــتاد مدیری س

ــود.  ــادر می‌ش ــده ص ــتاد یادش ــط س ــوط توس ــای مرب ــن و مجوزه ــت تعیی ــت محیط‌زیس ــازمان حفاظ ــور و س ــردی رییس‌جمه ــارت راهب و نظ

ــد.« ــتقر می‌باش ــوخت مس ــل و س ــت حمل‌و‌نق ــتاد مدیری ــروه در س ــه کارگ دبیرخان

ــت:  ــط زیس ــت محی ــی حفاظ ــورای عال ــوب ش ــی مص ــماندهای صنعتی-معدن ــی پس ــت اجرای ــای مدیری ــط و روش‌ه ــاده ۹ ضواب ج- م

»تولیدکننــدگان پســماندهای صنعتــی و معدنــی موظفنــد اظهارنامــه و اطلاعــات کمــی و کیفــی پســماندهای تولیــدی و روش‌هــای مدیریــت آن 

ــد. ــه ســازمان و وزارت اعــام نماین را ب

ــه  ــه اظهارنام ــه منزل ــدگان ب ــدگان و توزیع‌کنن ــدگان، واردکنن ــه تولیدکنن ــرای کلی ــی پســماند ب ــک اطلاعات ــام در ســامانه بان تبصــره۲- ثبت‌ن

ــدازی بانــک اطلاعاتــی پســماند الزامــی محســوب می‌شــود.« واحدهــای صنعتــی و معدنــی جهــت تکمیــل و راه‌ان

چ- تبصــره ۱ ذیــل مــاده ۱۶ ضوابــط و روش‌هــای مدیریــت اجرایــی پســماندهای صنعتی-معدنــی مصــوب شــورای عالــی حفاظــت محیــط 

زیســت: »محل‌هــای دفــع تعیین‌شــده پســماندها بــا اجــرای مفــاد قانــون نحــوه خریــد و تملــک و ســایر مراحــل انتخــاب و واگــذاری اراضــی 

بــه متقاضیانــی کــه توانمنــدی آنهــا از نظــر تخصــص، تجربــه و ســرمایه‌گذاری بــه تاییــد کارگروه‌هــای اســتانی مدیریــت پســماند رســیده باشــد، 

در اختیــار مدیریت‌هــای اجرایــی پســماندها قــرار گرفتــه تــا طبــق ضوابــط و مقــررات مربوطــه بهره‌بــرداری گــردد.«

ماده۴- تشریفات صدور مجوز:
مطابــق حکــم مــاده ۷ قانــون اصــاح قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی مصــوب ۱۳۹۹/۱۲/۱۳ و بــه 

اســتناد مقــررات مشــروح در مــاده ۳ ایــن دســتورالعمل، دســتگاه اصلــی )مرجــع صــدور( و دســتگاه‌های فرعــی )اســتعلام( مجــوز در هــر یــک 

ــد: ــر تعییــن می‌گردن ــه شــرح زی از حوزه‌هــای بخــش ب

الف- جمع‌آوری و حمل پسماند)به استثنای پسماند پزشکی(:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

؟؟؟؟؟؟پروانه صلاحیت پیمانکاران
ین و پیمانکاران )معاونت فنی و امور  نظام فنی‌اجرایی مشاور

یربنایی سازمان برنامه و بودجه( ز

ISIC4 ۳۸۱۱ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری    
پسماندهای غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ISIC4 ۳۸۱۲ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری 
پسماندهای خطرناک

دستگاه‌های فرعی:
۱- سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای )وزارت راه و شهرسازی(: 

گواهینامه تایید صلاحیت ناوگان )کد استعلام ؟؟؟؟؟(
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ب- جمع‌آوری و حمل ضایعات:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور بازرگانی 

وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۸۱۱ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری ضایعات 
غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:

ISIC4 ۳۸۱۲ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تفکیک و جمع‌آوری ضایعات 
خطرناک

دستگاه‌های فرعی:
۱- سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای )وزارت راه و شهرسازی(: 

گواهینامه تایید صلاحیت ناوگان )کد استعلام ؟؟؟؟؟(

پ- پردازش:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور صنایع 

وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۸۳۰ کد
)ISIC3.1 ۳۷۲۰ کدهای ۳۷۱۰ و(

پردازش انواع ضایعات قابل 
یافت و پسماند باز

دستگاه‌های فرعی:
۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

جداسازی، فشرده‌سازی و خرد کردن انواع ماشین‌آلات، لوازم منزل، ضایعات غیرخطرناک اداری، تجاری، 
مسکونی و صنعتی و...

ت- اسقاط و بازیافت خودرو:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
 سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور صنایع

وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۸۳۰ کد
)ISIC3.1 ۳۷۲۰ کدهای ۳۷۱۰ و(

یافت خودرو اسقاط و باز

دستگاه‌های فرعی:
 ۱- ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت )وزارت راه و شهرسازی(:

ثبت‌نام و دریافت کد مرکز )کد استعلام ؟؟؟؟؟(
۲- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

ث- بازیافت)بــا در نظــر گرفتــن احتمــال افزایــش فرآیندهــای تولیــد از مــواد خــام ثانویــه ذیــل بخــش C )صنعــت( 
از طبقه‌بنــدی بین‌المللــی اســتاندارد تولیــدیISICver.4، توســعه احتمالــی کدهــای جــدول زیــر در آینــده محتمــل 

می‌باشــد(:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور 

صنایع وزارت صنعت، معدن و تجارت(

یــــــــــــافــــــــــــت بــــــــــــاز
دستگاه‌های فرعی:

۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

ISIC4 ۱۰۸۰ کد
ISIC3.1 ۱۵۳۳ کدهای

یافت ضایعات غذایی تولید خوراک دام و طیور از باز

ISIC4 ۱۳۹۹ کد ۱۳۱۱ و
ISIC3.1 ۱۷۲۹ کدهای ۱۷۱۱ و

یافت تولید الیاف از باز

ISIC4 ۱۷۰ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۱۰ خانواده کد

یافت کاغذ تولید فرآورده‌های سلولزی از باز
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ISIC4 ۱۹ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۳ خانواده کد

یافت تولید کک و فرآورده‌های نفتی و پتروشیمیایی از باز

ISIC4 ۲۰ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۴ خانواده کد

یافت تولید مواد شیمیایی از باز

ISIC4 ۲۲۱ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۵۱ خانواده کد

یافت تولید محصولات لاستیکی از باز

ISIC4 ۲۲۲ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۵۲ خانواده کد

یافت تولید محصولات پلاستیکی از باز

ISIC4 ۲۳ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۶ خانواده کد

یافت تولید فرآورده‌های غیرفلزی معدنی از باز

ISIC4 ۲۴ خانواده کد
ISIC3.1 ۲۷ خانواده کد

یافت تولید فلزات از باز

ج- تصفیه )بی‌خطرسازی( و دفع)به استثنای نیروگاه زباله‌سوز(:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور صنایع 

وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۸۲۱ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کدهای ۲۴۱۲ و(

تصفیه )بی‌خطرسازی( و 
دفع ضایعات و پسماندهای 

غیرخطرناک

دستگاه‌های فرعی:
۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

۲- نظام فنی‌اجرایی مشاورین و پیمانکاران )معاونت فنی و امور زیربنایی 
سازمان برنامه و بودجه(: پروانه صلاحیت پیمانکاران )کد استعلام 

؟؟؟؟؟(

ISIC4 ۳۸۲۲ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کد(

تصفیه )بی‌خطرسازی( و 
دفع ضایعات و پسماندهای 

خطرناک

دستگاه‌های فرعی:
۱- سازمان حفاظت از محیط زیست )کد استعلام ۱۰۳۴۱(

۲- نظام فنی‌اجرایی مشاورین و پیمانکاران )معاونت فنی و امور زیربنایی 
سازمان برنامه و بودجه(: پروانه صلاحیت پیمانکاران )کد استعلام 

؟؟؟؟؟(
۳- سامانه جامع محیط زیست )معاونت محیط زیست انسانی سازمان 
حفاظت از محیط زیست(: ثبت نام روی سامانه )کد استعلام ؟؟؟؟؟(

چ- پاکسازی:

مرجع صدورکد مجوزعنوان مجوز

۲۰۰۰۴۸پروانه بهره‌برداری
سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان )معاونت امور صنایع 

وزارت صنعت، معدن و تجارت(

ISIC4 ۳۹۰۰ کد
)ISIC3.1 ۹۰۰۰ کدهای ۴۵۱۰ و(

پاکسازی

دستگاه‌های فرعی:
۱- نظام فنی‌اجرایی مشاورین و پیمانکاران )معاونت فنی و امور زیربنایی 

سازمان برنامه و بودجه(: پروانه صلاحیت پیمانکاران )کد استعلام 
؟؟؟؟؟(

۲- سامانه جامع محیط زیست )معاونت محیط زیست انسانی سازمان 
حفاظت از محیط زیست(: ثبت نام روی سامانه )کد استعلام ؟؟؟؟؟(
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