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 مقدمه 

به    ما یمستق  ۳۲9ها به شماره ثبت  استان   ی عال   ی توسط شورا  ۱۳99در اواخر سال    پسماندها   ت یر یطرح اصلاح قانون مد

  ی عیآب، منابع طب ، یکشاورز ونی سیکم ۴/۱۱/۱۴۰۰طرح در جلسه مورخ  ن یا  بررسی اولیهارائه و پس از شورای اسلامی مجلس 

پژوهش   د ی مقرر گرد  ،ستیزط یو مح با پیشنهاداتی در  کرده و    ی بررس  ی را به صورت تخصص  یادشده مجلس طرح    ی هامرکز 

 نماید.  ه یارا ون یسیبه کم خصوص اصلاح آن، مجددا 

های مجلس شورای اسلامی  در مرکز پژوهش   ۱۴۰۰پسماندها در اسفند    تیر یقانون مد  یهاصلاح  سینوش ی پ  این روند منجر به ارائه

، هرچند که واکنش  بودهمراه    ی نهاد و فعالان بخش خصوص مردم   ی هاسازمان   ، یی اجرا  ی هادستگاه ندگان یبا استقبال نما  شد که 

   داشت.  یرا در پ  ها یشهردار ندگانیو نما زیست مجلس رئیس فراکسیون محیط  ی منف

ها  استان   ی عال   ی مجددا طرح شورا  ،زیستکشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط   ون ی سیکم  ۱۴۰۱/ ۵/ ۲، در جلسه مورخ  پس از آن

  ی ندگ یبه نما  رانیاتاق ا  ندگان یبه انحاء مختلف از حضور نما  نیز   فراکسیون  در در جلسات بعدی بررسی آن  بازگشت و    کار   به دستور

 . پسماند کشور ممانعت به عمل آمد تی ریاز فعالان صنعت، معدن و مد 

پسماندها  حطر  اکنون، مدیریت  قانون  اصلاح  منظور  به  به ی  فراکسیون  طرف  و    ونیسیکم  از  طبیعی  منابع  آب،  کشاورزی، 

  و فعالان اجتماعی  یاستماع نظر بخش خصوص  یو حت  نیبدون مشارکت، تامکه  مجلس شورای اسلامی ارائه شدهزیست محیط 

تنها که با شرع مبین  ، نه را داردشمول قانون    دامنه   و اساس    ،شالوده. در این طرح، تعریف پسماندها که حکم  استگردیده   تنظیم

  ی ابلاغی مقام معظم رهبری نیز ضدیت دارد. گذارنظام قانون   ی کل  ی هااست یسکه با  بل  ،اسلام و قانون اساسی در تعارض است

 عبارتند از:  یبه طور کل  ادشده یحاکم بر طرح   ده یمبنا، مشکلات عد  نی بر هم

  یی گراجانبهمشارکت، سه  ،ی موفق جهان ات ی تجرب ی پسماند در تمام  ت یریمد  ی هاستم یس یوراساس بهره  نکهیابا توجه به   •

قانون »کمک به    ران یدر ا  زیاساس ن  نیاست و بر همبوده   «خصوصی   بخش  -  شهروندان  -  تیتوأمان »حاکم  یو همکار

پسماندها    تیریاست، طرح اصلاح قانون مد شده   بیتصو   ۱۳98در سال    «یردولت یپسماندها با مشارکت بخش غ  یسامانده 

مشارکت    یبرا  یبا مشوق  تیمسئول  ار،ی از مواد آن اخت  کیچ ی است و در هشدهنوشته  تیکام حاکم نام و بهصرفا و تنها به 

  یی تنهارا به    پسماندها   تی ریتوان حل مشکل مد   تیاگر حاکم  عتای. طباستنشده دهی د یو بخش خصوص  ی جامعه شهروند

کشور کارگشا    ی پسماندها  ت یریمد   ستم یاجرا و نظارت در س  ، یریگم یدر تصم  یی اجرا  ی هادستگاه   ی روداشت و بنا بود تک

در سراسر    ی طیمحستیو ز  ی اقتصاد  ، یمتعدد اجتماع   یها بحران   جاد یپسماند تا اندازه ا  تیر یمد  ی باشد، مشکلات کنون

طرح    نیآنچنان که در ا   گردد، ی مشاهده م  شتریب  ی طرح با شدت  نی از ا  ی دمشکل در موا  ن یبود. انشده   ریگکشور، همه 

به منظور دخالت در امور    یف ی تکال  ده، یگرد   دی تأک  ی دستور  یگذارمتیبر ق  وخلق    ی اقتصاد  تیفعال  ی برا  یدی جد  یمجوزها

فعالان    ی ریپذ رقابت  ش یافزا   ا یدر گردش    هیا سرم  ی مثلا برا  یت یحما  لات ی تسه  جاد ی ا  یشده و به جا  ن ییها تعشرکت   یداخل 

(  برندی رنج م  ه یخود فعالند و از کمبود مواد اول  تیدرصد ظرف۲۵آنها با کمتر از    تیوکار کشور )که اکثرکسب  ی فضا  یکنون

  ی هانبه ج  تیبر تقو   د یتأک  ی طرح به جا  نی حال، ا  نی . در هماستده یگرد   د یتأک  د یجد   ی صنعت  ی واحدها  جاد یصرفا و تنها بر ا
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داشته   دی تأک  یه یو تنب  یسلب  یهاکشور، صرفا و تنها بر جنبه   ی پسماندها تیری مد  ستمیس  یوربهره   شی افزا  یبرا  ی جابیا

 دارد.   هیتک ی فریو مسائل ک  یانگارآن بر مجازات، جرم  ماده و تبصره ۱8و عملا 

  د ی نمای م  کیبروکرات  یهزارتو  کیبه    لی تبد  آن راشده که عملا    نیو سنگ   دهیچیپ   اریبس  ،یند ینظر فرآاز نقطه  شدهدا یطرح   •

قابل به طور مشخص،  طب  تیکه  ندارد.  مد   یوقت  عتا یاجرا  سال    یپسماندها  تیریقانون  بروکراس۱۳8۳مصوب  با  و    ی ، 

ا  ار یبس  یدگ یچیپ از  برخ  ن یکمتر  اجرا  از   ی طرح، در  به  بروک  ترن یاست، سنگنشده   یی مواد  به    یراسکردن  و دامن زدن 

ماده    ۱۴خواهد کرد. به عنوان مثال در    ریگن یزم  ش یشاپیدر پ   ز یرا ن  ی طرح کنون  ، ییو اجرا  ی ادار  یندها یفرآ  یهای دگ یچیپ

  ی شناسبیمطالعات آس  کپارچه،ی  امجامع، نظ  یهاطرح   ،یاسناد راهبرد   ، یاستانداردها، مقررات فن  نی قانون تدو  نیو تبصره ا 

 .استده یگرد  نیی در خصوص سامانه تع  یف ی تکال زیماده و تبصره ن ۱۵در   نی شده و همچن فی و... تکل

  ، یطرح   نی چن  بیاست و مشخصا تصو  رشفاف یگنگ، مبهم و غها،  پسماند  فیتعر   مانند  از مواد  ی اریدر بس  ادشده یطرح    •

خواهد کرد   د یپسماندها نخواهد کاست، بلکه مشکلات را در ابعاد بزرگتر بازتول تیر یتنها از مسائل و مشکلات حوزه مدنه

 و رقابت دامن خواهد زد.   ت یبر سر حقوق مالک ی با شهروندان و بخش خصوص  یت یحاکم ی هاستگاه د  انیو به تعارضات م

  ی و سطح   یرکارشناس یغ  ،یرعلم یغ  دکننده ی تول  تیامتداد مسئول  ای  یندگ یآلااز موارد مانند تجارت    یار یدر بس  ادشده یطرح    •

  ی ندگ یبر بازار، مانند تجارت آلا  ی مبتن   ی هااستی س  یاجرا  ازینش یدر آن مشهود است؛ چرا که پ  ی فنو ضعف دانش   است

و رقابت  ت یکشورها از قواعد بازار آزاد، احترام به حقوق مالک  ی نظام اقتصاد  ت یبعدر کشورها، ت  دکننده ی تولت یامتداد مسئول  ای

بسته کشور ما    یاجراست. حال، در نظام اقتصاد   یبه جا  ی گرم یتنظ  گاهیوابسته به آن در جا  ی هاو حضور دولت و دستگاه 

را بر عهده دارند و  و اجرا  یگری تصد  انهمزم  یتیحاکم  یبرخوردار است، دولت و نهادها ین ییپا اریبس یآزاد  که از درجه

س خصوص   طرهیبا  بخش  و  شهروندان  با  اقتصاد  بالادست  از    ی سطح  ی ریگبهره   کنند،ی م  رمنصفانه یغ  یرقابت  یبر 

تورم س  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ای   یندگ یچون تجارت آلا  ییهااستیس به  در    ها،مت یق  شی افزا  ستم،یصرفا  اخلال 

قرار    ست یزط یخود در تعارض با حفظ محفساد دامن خواهد زد و تبعات آن خودبه   ش یو افزا  الادسترقابت، انحصار در ب

 خواهد گرفت. 

ترین ایرادات این طرح به تشریح بیان شده، نسخه پیشنهادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  ، مهم این گزارشدر  

قانون    یطیمحست یو ز  یاقتصاد  ، یاجتماع  یهااز جنبه   یچندبعد  قیدق  یهای ابیو ارز   ینفرساعت بررس  ۷۰۰از    شیب  جهینتکه  

شده و مقایسه قانون  ارائه  ،تموفق در جهان اس  اتی تجرب  و  پسماندها   ت یریمد   نیقوان  یکاونهیو به   ران ی پسماندها در ا  ت یریمد

 شود.  ستونی ارائه می اندها، طرح فراکسیون و طرح پیشنهادی اتاق ایران در قالب جدول سه مکنونی مدیریت پس 

 

 ی اسلام   ی مجلس شورا   ست ی ز ط ی مح   ون ی مختلف فراکس   ی ها در نسخه   آن   رات یی تغ   ر ی س تعریف پسماند در قانون و  

 نماید: شمول قانون را تعیین می  دامنه  پسماند و در حقیقت ( ۱۳8۳قانون مدیریت پسماندها )مصوب سال  ۲بند ب ماده 

انسان بوده و از    تیاز فعال   حاصل  می رمستقیغ  ای  میمستق  طور  که به  شودی از فاضلاب( گفته م  ریغو گاز )  عیه مواد جامد، ما»پسماند: ب

 .« شودیمی زائد تلق دکنندهینظر تول
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طرح    ی اسلام  ی مجلس شورا  ستیزط ی مح  ونیپسماندها در فراکس  تیری که موضوع اصلاح قانون مد  ۱۳99ماه سال  بهمن   از

 هی ارا  یمتون، تلاش برا   نیکه وجه اشتراک تمام ا  دهی قانون مطرح گرد  نی ا  هیبه عنوان اصلاح  یمتون متعدد  ،تاکنون  دیگرد 

و   دی نما  نهیشیرا ب  ی از محل پسماندفروش  ها ی شهردار  ییکه امکان درآمدزا  تاس  ی آن به نحو  تی از پسماند و مالک  د یجد   ی ف یتعر

شده ارائه   یهاپسماند  تیریعنوان مثال در طرح اصلاح قانون مد   به  گذارد.   رپایرا ز  شی اموال خو  برشهروندان    تیحقوق مالک

 است:شده  فیتعر نی چن ن ی، پسماند ا۱۳99ها در سال استان  ی عال ی توسط شورا

که از   شودی پسماند گفته م تیریمد ندیحاصل از فرآ یگاز باتیاز فاضلاب( و ترک ری)غ عیجامد، ما مهیجامد، ن د ی: به مواد زا»پسماند

 .«گرددی م دیتول یعیفعل و انفعالات طب ایاشخاص و  تیفعال

 :استافته ی  ریی تغ نیچن  نی ا ۱۴۰۱خردادماه  ۱8مجلس در  ستیزط ی مح ونیشده توسط فراکسدر طرح ارائه  ف یتعر نیا

فعل   ایانسان و    تی حاصل از فعال  میرمستقیغ  ای  میه به طورمستقک  شودیاز فاضلاب( وگاز گفته م  ری)غ  عی: به مواد جامد، ما»پسماند

 .« زدیه آن را دور برک دارد    ازین  ایقصد و    ایآن را دور انداخته و    نندهکدیشده و تول  یزائد تلق  نندهکد یبوده و از نظر تول  یعیو انفعالات طب

 :استافته ی  ریی تغ نی چن نی ا فی ، تعر۱۴۰۱  ورماهی شهر۱۰مجلس در  ستیزط یمح ون یشده توسط فراکسدر طرح ارائه مجددا 

فعل و    ایانسان و    تی حاصل از فعال  میرمستقیغ  ای  میه به طورمستقک  شودی از فاضلاب( گفته م  ری)غ  عی: به مواد جامد، ماماند»پس

 .«ردیقرار گ  افتیدر چرخه باز  ایپردازش شده    ایرا نداشته و لازم است دفع    یاستفاده مجدد بشکل فعل  تیبوده و قابل  یعیانفعالات طب

 : استافتهی   ر ییتغ  ن ی چن  ن یا  ف یتعر  د، ی منتشر گرد  ستیزط یمح   ونیمجددا از طرف فراکس  ۱۴۰۱  ورماهیشهر   ۱۲که در روز    ی متن  در 

فعل  ایانسان و  تیحاصل از فعال  میرمستقیغ ای میطور مستقه به ک شودیاز فاضلاب( و گاز گفته م ری)غ عی: به مواد جامد، ما»پسماند

 و دفع است.«  تیریمد ازمندیو ن زدیه آن را دور برکدارد  ازین ایقصد و  ایآن را دور انداخته و  نندهکدیبوده و تول  یعیو انفعالات طب

 است:چنین تغییر یافته فراکسیون جهت طرح در کمیسیوناصلاحیه مصوب  ۲این تعریف در بند ب ماده  نهایتا 

  مدیریت پسماندها(   )گازهای مستعمل مظروف و نیز گازهای حاصل از چرخه  از فاضلاب( و گاز  ریغ)  عیه مواد جامد، ما»پسماند: ب

قابلیت استفاده مجدد در    بوده و  طبیعی   تیا فعل و انفعالا  انسان  تیاز فعال  حاصل  میرمستقیغ  ای  میمستق  طور   که به   شودی گفته م

 رخه بازیافت قرار گیرد.«محل را نداشته و لازم است دفع یا پردازش شده یا در چ

  ی با همکار  رانیا  ی معادن و کشاورز  ع،یصنا   ، یاصلاح قانون که توسط اتاق بازرگان  شنهاد یپسماند در پ  ف یتعر  لازم به ذکر است که

شد   نی تدو ییاجرا ی هادستگاه  ندگان یو نما یمدن  وکار، فعالان جامعهکارشناسان، فعالان کسب ن، یاز محقق یو توافق گروه بزرگ 

 مجلس قرار گرفت، عبارت بود از:  ی هاو مورد قبول پژوهشگران مرکز پژوهش 

ن:  »پسماند از قب  ریمحصور و مظروف )غ  الاتیجامد، و س  مهیبه مواد جامد و  انتشارات هوابرد  دودکش، مشعل،   لیاز فاضلاب و 

  ل، یس  لیحاصل فعل و انفعالات طبیعی از قب  ای  ودشیم  یزائد تلق  اشدکنندهیکه از نظر تول  شودیو ...( گفته م  یندیفرا  یهاونت 

 «و طوفان باشد.  نیزلزله، رانش زم

از    شمارد، ی را محترم م  ت یحقوق مالک  سوک یمجلس، از   ستیزط ی مح  ونیاز فراکس  ی خروج   ف یتعار  ی بر خلاف تمامفوق    ف یتعر

دفع پسماند را در پسماند    یهاتی سا  ی نموده و مثلا انتشارات گاز  فیتعر   ق یپسماند را به طور دق  ینظر علم از نقطه   گر ید   یسو

 . کندی نم ادغامدارد،  جامدمه ی ن ایجامد   ی تیکه ماه
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 در طرح اصلاح قانون مدیریت پسماند   پذیری و کاهش رقابت   زایی مقرره انحصار،  

 است: ایی پسماندها چنین تعریف گردیدهقانون مدیریت پسماندها حدود وظایف و اختیارات مدیریت اجر  ۲مطابق بند ج ماده  

مربوط به    ییاجرا  اتیعمل  مراقبت و  ،یسامانده  ،یزیربرنامهئول  است که مس  یحقوق  ای  یقیحق  تیپسماند: شخص  ییاجرا  تیریمد»

  ن یدر ا  ی رسانو اطلاع  آموزش  نیهمچن  ا وپردازش و دفع پسمانده  افت، یونقل، بازحمل  ،یجداساز  ،یسازرهیذخ  ،یآورجمع   د،یتول

 « .باشدیم نهیزم

 است:با تغییر اندکی چنین بیان شده فراکسیوناصلاحیه مصوب  ۲این حدود اختیارات در بند پ ماده 

کاهش  مربوط به    ییاجرا  اتیعمل  بت وـمراق  ،یسامانده  ،یزیربرنامهئول  که مس  یحقوق  ای  یقیحق  تیپسماند: شخص  ییاجرا  تیریمد»

 آموزشا،  پسمانده  ، مراقبت پس از دفعدفع،  پردازش  افت،ی ونقل، بازحمل  ،یجداساز  ،یسازرهیذخ  ،یآورجمعاز مبدأ، تفکیک از مبدأ،  

 « . است نهیزم نیدر اسازی و فرهنگ  یرسانو اطلاع 

پسماندهای عادی در شهرها و روستاها، به   ، مدیریت اجرایی کلیه فراکسیون اصلاحیه مصوب    8قانون و ماده    ۷بر اساس ماده  

 است.ها تفویض گردیده ها و دهیاری شهرداری 

به عهده  وستاها(  )محدوده شهرها و رآنها    میحر  و  در شهرها و روستاها  )عادی(  ژه یو و  یاز صنعت  ریپسماندها غ  هیکل  ییاجرا  تیریمد»

 « .باشدی م...  هایاریو دها هیشهردار

 : وکار در تضاد کامل استنماید که با حقوق کسبای جدید خلق می ی، مقرره قانون اساس ۴6اصل بر خلاف  ۱6ماده   ۵تبصره  

از مراحل مد  »انجام با مد  یو حقوق  یقی)اشخاص حق  یررسم یغ  یهاپسماندها، توسط شبکه   تیریهر کدام    ییاجرا  یهاتیریکه 

 شود.«  ی قانون م نیا ۱۷و   ۱6ندارند( جرم محسوب شده و مجرم مشمول احکام مواد  یقرارداد رسم

 آن است که:  دهد ی رخ م   ییاجرا ت یریمد  ارات یو اخت  ، تعریف جدید پسماندتبصره نی عملا با کنار هم گذاشتن ا  آنچه

با  »  قانون اساسی  ۴۴های کلی اصلکرر قانون اجرای سیاستم  ۷ماده    ۴و تبصره    ۷ماده    ۲بر خلاف تبصره    • قرارداد 

وکارهای زنجیره بازیافت محدود به قرارداد با مدیریت  به منزله مجوز تلقی شده و فعالیت کسب  « مدیریت اجرایی پسماند 

  صلاحی اگر از مراجع ذ   یندارد، حت   ی قرارداد رسم  یی اجرا  ت یری که با مد  یهر فعال اقتصاد  لذا   ؛استاجرایی پسماند گردیده

باشد و  ( اخذ کرده افتیصنعت باز  یبردار)مثلا پروانه بهره   ت یدر قانون، مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت مجوز فعال

 و مجرم است!  یررسم ی قانون، فعال غ ن یب ایباشد، به مجرد تصومشغول بوده  یاقتصاد تیدهه هم به فعال  ن یچند

با اعطای انحصار قانونی و    ۴۴های کلی اصل  قانون اجرای سیاست   9بر خلاف فصل    یاتبصره   نیچن • قانونی اساسی 

وکار مشروع خویش را بعد از چند  نفعان بازار، حق فعالان زنجیره بازیافت برای تداوم کسب وضعیت مسلط به یکی از ذی 

عنوان    چ یبه ه  که  د یکشور نما  یهای اریو ده  ها ی اد با شهرداررا مجبور به عقد قرارد  شانیتا ادهه فعالیت نادیده گرفته  

 روش ناکارآمد فعلی خود ننماید. اصلاح    تغییر و  خصوصی با ایشان، ایشان را وادار به  یحقوق  ا ی  ی ق یشخص حق  چ یهرقابت  

  و استفاده مجدد در محل نداشته    ت یقابل  از دید مدیریت اجرایی پسماند   کهرا  مالکین کالاهایی    ، هاها و دهیاری شهرداری  •

وادار به واگذاری این کالاها به قیمت مصوب خود و به    ،رد ی قرار گ  افتیدر چرخه باز  ایپردازش شده    ای لازم است دفع  

 پیمانکاران طرف قرارداد خود نمایند و حقوق رقابت را در بازار زیرپا گذارند. 
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 در طرح اصلاح قانون مدیریت پسماند   تن حقوق مالکیت با تعریف مبهم و غیرشفاف پسماند زیرپا گذاش 

مراقبت    ، یسامانده   ،یزی ربرنامه»های مرتبط با فعالیت   و وکار استهای مدیریت اجرایی پسماند از جنس کسب مسئولیت 

پردازش، دفع،    افت،یونقل، باز حمل   ،ی جداساز  ،یسازره یذخ  ،یآوراز مبدأ، جمع  کیمربوط به کاهش از مبدأ، تفک  ییاجرا  اتیو عمل

پیش از تصویب    تا  هاهستند. این فعالیتهایی اقتصادی  فعالیت عمدتا  ی«  سازو فرهنگ   یرسانمراقبت پس از دفع، آموزش و اطلاع 

حوزه  در  نیز  پسماندها  مدیریت  کسبقانون  جمله  از  مختلف،  مرتبط صن  یوکارهاهای  خدماتی  و  جمع  عتی  پردازش،  با  آوری، 

برای بیش از   و پذیرفته ونقل و بازیافت ضایعات، محصولات جانبی، کالاهای معیوب، مستعمل، مرجوعی و... نیز صورت می حمل 

 .استبوده کشور  به طور رسمی  وکاربوم کسبدارای سهم خود از سبد اقتصادی و زیست قرن نیم

تفویض مسئولیت مهم مدیریت اجرایی  در کنار    تعریف نادرست، مبهم و غیرشفاف از ماهیت و چیستی پسماندهابر همین اساس،  

تفسیر    که این نهادهای حاکمیتی پرنفوذ، کند  ظرفیتی ایجاد می   ها، به شهرداری   شهرها و روستاها   پسماندهای عادی در محدوده 

وکار  بوم کسبی در این زیست بخش خصوص  تیفعال  یاصل   یربنای دو زکه  و حقوق رقابت    تیحقوق مالکموسعی از قانون نموده و  

مانند ضایعات، محصولات جانبی، کالاهای معیوب و... را پسماند تلقی نمایند.    قابل بازیابی  کالاهای  است را زیرپا گذارند و کلیه

 است:قانون مدیریت پسماندها مشخص شده  ۲کیت در بند ب ماده  تر تکلیف حقوق مالپیش 

 .« شودی می زائد تلق دکنندهیکه از نظر تول شودی گفته م یه مواد»پسماند ب

  ۳۵ و  ۳۲، ۳۱،  ۳۰مطابق مواد  تنها پسماند نبوده، بلکهنه  نشود،ی از نظر مالکش زائد تلق بنابراین روشن است که هر کالاهایی که 

اعم از فروش و کسب منفعت    گر،ید   یچه به منظور   ه،یگونه تصرف، استفاده و انتفاع از آن چه به منظور اولحق همه   ،۱ی قانون مدن 

»اگر  توان با توجیهاتی نظیر  و نمی   مالک محفوظ است  ی نرساند، برا  ی ضرر  یگریشرع به د  یآنچنان که به بر مبنا   ی اقتصاد

  رد وا  د ی با  ش یشاپ یرا آلوده کنند، پس پ  ستیزط ی از انحاء مح  یمالکشان باشد ممکن است به نحو  ار ی بلا استفاده در اخت  ی کالاها

 ملکیاز ما  شان یتصرف کرد و به حق انتفاع ا  آن را تعدی و   شهروندان   ملک یدر آورد« به ما  شان ی ا  ت یعمل شد و کالا را از مالک

 . کرد  جاوز خود ت

  یی هات یکالا اکنون چه قابل  ن یا  نکه ینظر از ا صرف   ست، یکالا زائد ن  ی است و از نظر و  ییمالک کالا  ی شخص  ی اساس، وقت  نی ار  ب

.  ستیمالک بوده، به او تعلق دارد و قطعا پسماند ن  ملکیگردد، همچنان جزء ما  یبرداربناست به چه منظور استفاده و بهره   ایدارد  

که   ی قانون  ی بر مبنا ا ی( اندازدیدور ب  ا یرا واگذار کرده )مثلا کالا را بفروشد  ت یمالک ا یکه شخص   ابد یی م  مهتا آنجا ادا ت یمالک نیا

 باشد.  تیباشد، ملزم به واگذار کردن مالکداشته  ی ق یدق ی شرع پشتوانه

 
 مواد چهارگانه قانون مدنی:  1

 که قانون استثنا کرده باشد.   یخود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد، مگر در موارد   ملکینسبت به ما  ی هر مالک  - یقانون مدن   ۳۰ماده   •

 کرد مگر به حکم قانون.  رونیتوان ب ی را از تصرف صاحب آن نم ی مال چی ه  -ی قانون مدن ۳1 ماده •

حاصل شده باشد، بالتبع مال    یعمل   جهیدر نت  ایکه طبعا    رمنقولهیتمام ثمرات و متعلقات اموال منقوله و غ  - یقانون مدن   ۳۲  ماده •

 مالک اموال مزبوره است.

 خلاف آن ثابت شود. نکهیاست، مگر ا تیمالک  لیدل ت،یتصرف به عنوان مالک - یقانون مدن  ۳۵ ماده •
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 با منطق مالکیت و مسئولیت   تعریف مبهم و غیرشفاف پسماند نسبت  

  ( هر کس مال دیگری را تلف کند ضامن است.)«  مَن اَتلَفَ مالِ الغَیرْ فَهُو لَهُ ضامِنْ »دو قاعده شرعی اتلاف بر اساس حدیث نبوی  

سلمین  هر چیزی در مسیر م)« کُلُّ شَئٍ یُضِرُّ بِطَریقِ المسلِمینَ فَصاحِبُهُ ضامِنٌ لِما یُصیبُهُ»  )ع(بر اساس حدیث از امام جعفر صادقو تسبیب 

علم حقوق نیز مالکیت را  دانند. در حقوق اسلامی، مالکیت را مبنای مسئولیت می ضرر زند، صاحبش ضامن پیامدهای آن است.«  

قانون مدنی در مواردی که فرد »عمدا یا اشتباها مالی را متصرف شده و مستحق    ۳۰۵داند. به استناد ماده  سرآغاز مسئولیت می 

غیر حق دریافت کرده«، صاحب مال باید از عهده مخارج مترتب بر آن برآید مگر در صورت علم  آن نبوده« و یا »مال را من 

برداری و انتفاع از آن و نیز  متصرف به عدم استحقاق خود. به بیان دیگر زمانی که شئ در تملک مالک است، همزمان حق بهره

کردن مایملک خود نباشد، مقنن نیز مجاز  ند قادر به زاید تلقی مسئولیت آثار سوء ناشی از آن بر عهده او است و لذا چنانچه شهرو

آوری آنچه که به  به وضع جریمه برای رهاسازی پسماند توسط وی در محیط نخواهد بود؛ همچنین دریافت بهای خدمات جمع 

از شهروندان بلاتوجیه خواهد بود. این تعریف در بند ب ماده    تشخیص مدیریت اجرایی مایملک شهروندان نیست،    ۲با تغییر 

 است:و قابل تفسیر گردیده  یکنلمکان پسماند از اساس   ، موضوع مالکیت و مسئولیت تولیدکنندهفراکسیوناصلاحیه مصوب 

افت قابلیت استفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع یا پردازش شده یا در چرخه بازیکه    شودی گفته م  یه مواد»پسماند ب

 قرار گیرد.« 

 با تغییر این تعریف، دور زدن حقوق مالکیت و ایجاد ابهام در آن، اکنون مشخص نیست که: 

 دهد مواد قابلیت استفاده مجدد در محل را دارند یا ندارند؟ چه کسی و مطابق چه معیاری تشخیص می  •

 شود؟ی چرا استفاده مجدد از در خارج از محل، موجب تغییر ماهیت مواد به پسماند م  •

 بازیافت قرار گیرد؟   ای دفع یا پردازش شده یا در چرخهدهد که لازم است ماده چه کسی و مطابق چه معیاری تشخیص می  •

 ای است؟ استفاده به منظور اولیه یا هر منظوری؟ منظور از استفاده مجدد، چگونه استفاده  •

قرار    افتیدر چرخه باز   ای پردازش شده   ای م است دفع  استفاده مجدد در محل را نداشته و لاز  ت یقابلمالکیت کالاهایی که   •

 ، با چه کسی است؟ رد یگ

های اجرایی پسماندهای عادی در  ها به عنوان مدیریت ها و دهیاری های شهرداری با توجه به ابهامات فوق و نگاهی به مسئولیت 

ها و پیمانکاران  ها، دهیاری شهرداری   دارد که بر اساس آنشهرها و روستاها، تعریف پسماند در این اصلاحیه ظرفیت ایجاد قانونی را  

در   ا ی پردازش شده   ا یلازم است دفع   و استفاده مجدد در محل را نداشته  ت یقابلطرف قرارداد ایشان تشخیص دهند چه کالاهایی 

باز  این کالاها سلب  ردیقرار گ  افتیچرخه  از مالکین  یا غرامتی،  مالکیت نموده و عملا چنین  ؛ پس بدون پرداخت هیچ هزینه 

 . کالاهایی را به سود خود تصاحب و مصادره نماید
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 حقوق مالکیت در شرع اسلام با    تعریف مبهم و غیرشفاف پسماند نسبت  

قاعده  این  . فقها  شی هرگونه تصرف در اموال خو  یمالک برا  اریعبارت است از تسلط و اخت  یدر اصطلاح فقه   طی قاعده تسل

حُرْمَةُ مالِ  »،  صاحب اموال خود هستند(اد  راف« )همانا  انّ الناسَ مسلَّطون علی اموالِهِم»  ینبو   احادیث  در  )ص( مکرم اسلامرا از کلام رسول  

« )تصرف در  فسهنِ  ن طیبِم إلّا مِسلِمُ  أمرءَ  مالِ  لُّحِ لا یُخون اوست( و »  « )احترام و حرمت مال مسلمان به اندازه مِهِحُرْمَةِ دَکالمسلمِ  

 اند. آن عمل کرده ی قتضابه ماستخراج نموده و  ( ستیحلال ن شانیا تیجلب رضا  ق یافراد جز از طر مال 

مسئله اموال   تیاست و نظر به اهم و حقوق اشخاص به اموالشان در شرع مبین اسلام تیکننده ارکان مالک تیتثب ط، ی قاعده تسل

فصل اول  -فصل سوم و باب دوم - در باب اولچنان که    آن . ) اندرفتهیقاعده را پذ   نی ا  نیز  دی جد  یمکاتب حقوق  ی تمام  ت، یو مالک

 به آن اشاره شده است.(  ز ین رانیا ی قانون مدن

مالک و    تیاست که کاربرد مالک  یرفع تعارض آن با قاعده لاضرر در موارد   یچگونگ   ط، یاز جمله مباحث مهم درباره قاعده تسل

فاحش و بزرگ در    انیکه ز   یاز فقها تنها درصورت  ی اریبساز نظر  شود.    ی گریدر ملک خود موجب ضرر رساندن به د ی تصرف و

 . شودی نم  یجار طی و قاعده تسل گرددی باشد، قاعده لاضرر مقدّم م  انیم

بر    فراکسیون که    گذاری مشخص نیست با نگاهی به حقوق مالکیت در شرع مبین اسلام و نسبت آن با قاعده لاضرر در قانون 

 پسماند در قانون را چنین تغییر داده که ابهامات زیر ایجاد شود:   مبنای چه دلیل و منطقی تعریف اولیه

ای که قابلیت استفاده مجدد در محل را نداشته باشد یا لازم باشد که دفع، پردازش یا بازیافت شود، الزاما منبع  آیا هر ماده  •

امعه خواهد بود؟ یا آیا استفاده مجدد از مواد در خارج از محل آنها، مستوجب تحمیل  و منشأ تحمیل خسارت و ضرر به ج

 ضرر و زیان به جامعه است؟

ها باعث تحمیل خسارت و زیان به  ها و دهیاری آیا دفع، پردازش و بازیافت تمام مواد توسط شخصیتی غیر از شهرداری  •

  ، یمحصولات جانب   عات، ی ضاها صورت پذیرد؟ آیا بازیافت  ا و دهیاری هو الزاما این امر باید به دست شهرداری   ه جامعه شد

چنان که در قرن اخیر در کشور صورت پذیرفته، زیان به جامعه تحمیل کرده که  ی، آن مرجوع  و  مستعمل  وب، ی مع  یکالاها

 ها سپرد؟ ها و دهیاری انحصارا به شهرداری  روستاهاشهرها و  گری و اجرا در این حوزه را، در حیطه اکنون باید تصدی 

نظر شرعی، تعریف مبهم از پسماند در اصلاحیه قانون مدیریت پسماندها در  با توجه به ابهامات فوق و نگاهی به به آنها از نقطه 

 دارد که: آن را ظرفیت   فراکسیون

مالکیت مالکشان خارج نموده و آنها را    مصرف و حیطه   گذار موادی را از چرخهبدون مشخص نمودن ضرر و زیان، قانون  •

 نماید. پسماند تلقی می 

های اجرایی و اقتصادی  های بخش خصوصی در صنعت بازیافت، برای فعالیتبدون مشخص نمودن ضرر و زیان فعالیت  •

 آورد. ها امتیازات و انحصارات خاص در رقابت با بخش خصوصی پدید می ها و دهیاری شهرداری 
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 حقوق مالکیت در قانون اساسی با    مبهم و غیرشفاف پسماند تعریف  نسبت  

اکثر کشورهای جهان مورد توجه    مورد  یاساس   نیدر قوان ر یکه در دو سده اخ  استانسان   ن یاد یاز حقوق بن  تیمالک  وق حق

قرار گرفته و حداقل یک اصل از قانون اساسی هر کشوری مرتبط با حق مالکیت است. این حق در قانون اساسی و قانون مدنی  

ایران نیز بر اساس شرع مورد تأکید گرفته و حتی بر خلاف کشورهایی مثل فرانسه که سلب حق مالکیت را برای منافع عمومی  

 است.به هیچ عنوان به رسمیت نشمارده ا شمارند، سلب حق مالکیت رت غرامت عادلانه مجاز میبا پرداخ

 اند: به شرح زیر بیان شده   ۴۷و  ۴6، ۲۲حقوق مالکیت در قانون اساسی ایران در سه اصل 

 کند. زیکه قانون تجو یجان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در موارد ت،یثحی -۲۲اصل 

نسبت به کسب و کار خود،   تیبه عنوان مالک  تواندینم  کسچیاست و ه  شیهر کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خو  -۴6اصل  

 سلب کند.  یگریامکان کسب و کار را از د

 .کندیم نیکه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون مع یشخص تیمالک - ۴۷ اصل

قانون اساسی محرز است آن است که    ۲۲خبرگان قانون اساسی، آنچه از روند تصویب اصل    بر مبنای مشروح مذاکرات مجلس

ای را  تواند طرح یا لایحه می گذار ندر بحث مالکیت شرع بر قانون تفوق داشته و اصول شرعی مالکیت در اولویت هستند و قانون 

 تصویب کند یا از قوانین تفسیر موسعی کند که ناقض حدود شرعی باشد. 

تضمین   ۲۲کننده حق مالکیت در ایران است. به عبارت دیگر، اصل نیز از جمله اصول تضمین  ۴۷و  ۴6، اصول ۲۲در کنار اصل 

ت هستند و چنین تأکید شدیدی بر حقوق مالکیت، در قوانین  تضمین ایجابی حقوق مالکی ۴۷و   ۴6سلبی حقوق مالکیت و اصول 

وکار هر شخص را با حقوق مالکیت  قانون اساسی، به صراحت و شفافیت نسبت کسب   ۴6اساسی کشورها امری نادر است. اصل  

بندی، اعم از تأمین  وی تبیین کرده و راه را بر هر گونه ممانعت اشخاص دیگر، اعم از حاکمیت یا شهروندان بر مبنای هر قید یا 

 است:پسماند چنین تعریف شده   فراکسیوناصلاحیه مصوب  ۲در بند ب ماده  بندد. منافع عمومی یا قیود قانونی می 

قابلیت استفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع یا پردازش شده یا در چرخه بازیافت که    شودی گفته م  یه مواد»پسماند ب

 قرار گیرد.« 

، در تعارض با اصول  فراکسیون ی به حقوق مالکیت در قانون اساسی، چنین تعریفی از پسماند در اصلاحیه قانون مصوب  با نگاه 

 قانون اساسی است، آنچنان که:  ۴۷و  ۴6،  ۲۲گانه سه

در    ا یپردازش شده    ا یاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع    ت یقابلبا اطلاق عبارت پسماند به اموالی که   •

 دهد. ، اما همچنان متعلق به مالکشان است؛ این اموال را بدون توجیه شرعی، مورد تعرض قرار می ردی قرار گ  افتی چرخه باز

استفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است    تیقابلوکار و انتفاع مشروع را از مالکین اموالی که  امکان مالکیت، کسب •

ها  اصلاحیه، این امکان را صرفا به شهرداری  8، سلب نموده و در ماده رد ی قرار گ افتیدر چرخه باز ای پردازش شده  ایدفع 

 سپارد. ها می و دهیاری 
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 ی گذار نظام قانون   ی کل   ی ها است ی س با    تعریف مبهم و غیرشفاف پسماند نسبت  

را    ی گذارنظام قانون   یکل   ی هااست یس،  ۱۳98رهبر معظم انقلاب در سال    ،ی قانون اساس  ۱۱۰اصل    ک یبند    ی در اجرا

گانه ابلاغ شود. سه قوه موظفند اقدامات را  سه   ی به قوا  هااستیآن مرقوم کردند: »س  هیموضوع در حاش  ت یابلاغ و با توجه به اهم

 نویسی تصریح دارد: گذاری و قانون ها بر اصول قانون این سیاست 9بندهایی از ماده  .ند« ی را گزارش نما هاشرفت یو پ یبندزمان 

 بر: دیتأکبا  یقانون یهاو طرح  حیانطباق لوا یسازوکار برا  نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیرعا -9

 آن.  یقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا •

 .یواقع یازهایمعطوف بودن به ن •

 و عدم ابهام. تیشفاف •

 .یو اصطلاحات حقوق اتیاستحکام در ادب •

 آن.  شنهادیو علت پ یقانون یهاو طرح  حیاز لوا کیهر  یشناسه تخصص انیب •

 قانون.  یاجرا ریتأث  یابیو ارز یابتناء بر نظرات کارشناس •

 . یثبات، نگاه بلندمدت و مل •

 .یآنها بدون ذکر شناسه تخصص یاصلاح ضمن ای رییو عدم تغ نیانسجام قوان •

 .یگذارقانون  ندیدر فرآ یو صنف ینهاد تخصصمردم یقانون یو نهادها نفعانیمردم، ذ یجلب مشارکت حداکثر  •

از    زیپره  الامکانی آن و حت  تیبودن قانون و شمول و جامع  یناروا، عموم  ضیو اجتناب از تبع  نیدر قوان  یعدالت محور •

 . یقانون یاستثناها

تعریف    فراکسیون اصلاحیه مصوب    ۲قانون مدیریت پسماندها با آنچه در بند ب ماده    ۲مقایسه تعریف پسماند در بند ب ماده  

گذاری ابلاغی مقام معظم رهبری در  های کلی نظام قانون های مهمی از سیاستدهد که تدوین این اصلاحیه با بندنشان می   شده

 تضاد قرار دارد، چرا که: 

تر بیان شد، تعریفی غیرشفاف، مبهم و قابل تفسیر است  به دلایلی که پیش   فراکسیون تعریف پسماند در اصلاحیه مصوب   •

است، فاقد استحکام در ادبیات و  داشته و فاقد ابهام بوده و این تعریف نسبت به قانون اولیه که شفافیت و وجاهت لازم را  

 مفهوم است. 

های مرتبط با اجرای قانون مدیریت پسماندها، با تغییر تعریف پسماند  تغییر تعریف معطوف به نیاز حقیقی نبوده و کاستی  •

 ، که تشدید نیز خواهد گردید. تنها رفع نخواهد شدشمول، نه  و ایجاد ابهام در آن به منظور تفسیر موسع و گسترش دایره

با ممانعت از حضور نمایندگان بخش خصوصی   فراکسیون اصلاحیه قانون مدیریت پسماندها در  طرح  آنچه بر روند تدوین  •

  ی نهاد تخصصمردم   یقانون  یو نهادها  نفعانی مردم، ذ  یمشارکت حداکثر   جلباست، در تضاد آشکار با  در جلسات گذشته 

 ی قرار دارد. گذارقانون  ند یدر فرآ   یو صنف 

های مجلس، به دلیل عدم جلب نظر یک نماینده  گرفته در مرکز پژوهش توجهی و کنار گذاشتن پژوهش صورت آنچه در بی  •

ی را دنبال  بلندمدت و مل  ی نگاهبوده و بیش از    یابتناء بر نظرات کارشناسنفع رفته، در تعارض با  و یک دستگاه اجرایی ذی 

 .استدستگاه را به دنبال خود داشته کند، نگاه بخش یک  
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ها در کنار مبهم نمودن تعریف پسماند در اصلاحیه  اجرایی، عملیاتی و اقتصادی به شهرداری   تفویض اختیارات گسترده  •

ها امتیازات  ها و دهیاری قرار داشته و برای شهرداری  ناروا  ض یو اجتناب از تبع  محوری، در تضاد با عدالت فراکسیونمصوب  

 صاراتی قائل شده که سایر فعالین اقتصادی و کارآفرینان کشور از آن محروم باشند. و انح

ماه  بهمن   ۱۰روز    دار ی در د چنان که ایشانموارد فوق همچنین در تضاد آشکار با منویات مقام معظم رهبری قرار دارد، آن 

  رانی تمام مد  نیالعبه عنوان نصب  یصوص بر ضرورت اداره کشور توسط بخش خ   یو فعالان اقتصاد  نانیبا کارآفر  ۱۴۰۱سال  

 نمودند:  دی کشور تأک

طور   نیافتاد و آثارش هم  فاق اول انقلاب ات  یهاکه در سال  یاداره نخواهد شد. اشتباه مهم  یخصوص  یهابنگاه   تی»کشور بدون فعال

دولت و   ن،یفروش مثلاً اجناس خرد را به مسئول  یکارها را، حت  را کنار زدند و همه  یبود که بخش خصوص  نیا  ،یادیماند مبالغ ز

 ما.« میبود که انجام داد یبزرگ یسپردند. خطا یدولت یهادستگاه

توان  ها با بخش خصوصی را نیز می ها و دهیاری دیدگاه ایشان در خصوص رقابت غیرمنصفانه نهادهای عمومی، مانند شهرداری 

 : نیز مشاهده نمودرضوی  ، در اجتماع عظیم زائران و مجاوران حرم مطهر ۱۴۰۲ایشان در در اولین روز سال  در سخنان 

شود، نباید با بنگاههای  میاز آنها یاد    خصولتیکه بعضاً با تعبیر زشت    دولتیشبه دولتی و    هایشرکتو    هاایم، بنگاه کرده» بارها تکرار  

 «خصوصی رقابت کنند.

 

 یافته: تعریف پسماند در اتحادیه اروپا ربه کشورهای توسعه نگاهی به تج 

 : عبارت است ازپسماند ۱۲بند  ۳ماده   ۱، در فصل  ۲۰۰8بر اساس مقررات پسماندهای پارلمان اتحادیه اروپا مصوب سال 

Waste means any substance or object which the holder discards or intends or is required 

to discard. 

باشد و یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن  را داشته   ی است که مالک آن دور بیاندازد، قصد دور انداختن آنئپسماند هر ماده یا شی

 آن باشد. 

 است:همین ماده تولیدکننده پسماند را چنین تعریف نموده ۵در بند  

Waste producer means anyone whose activities produce waste (original waste producer) 

or anyone who carries out pre-processing, mixing or other operations resulting in a 

change in the nature or composition of this waste; 

ر کسی که اقدامات پیش از پردازش، پسماند( یا ه اولیه پسماند کسی است که از فعالیت او پسماند تولید شود )تولیدکننده تولیدکننده

 دهد.مخلوط کردن یا هر عملیات منجر به تغییر ماهیت یا ترکیب پسماند را انجام می

 است:همین ماده، مالک پسماند را چنین تعریف نموده  6در بند  

Waste holder means the waste producer or the natural or legal person who is in 

possession of the waste; 

 یا تولیدکننده پسماند است یا هر شخصیت حقیقی یا حقوقی که پسماند را در تصرف خود داشته باشد.  ،مالک پسماند

 
2  Directive 2008-98-Ec the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Waste and Repealing Certain 
Directives; 1st Chapter; 3rd Article 
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 است:از همین قانون، محصولات جانبی تعریف شده و تفاوت آنها با پسماند چنین ذکر شده  ۱۳بند  ۵اما در ماده 

Member States shall take appropriate measures to ensure that a substance or object 

resulting from a production process the primary aim of which is not the production of 

that substance or object is considered not to be waste, but to be a by-product if the 

following conditions are met : 

a) Further use of the substance or object is certain; 

b) The substance or object can be used directly without any further processing other 

than normal industrial practice; 

c) The substance or object is produced as an integral part of a production process; and 

d) Further use is lawful, i.e., the substance or object fulfils all relevant product, 

environmental and health protection requirements for the specific use and will not 

lead to overall adverse environmental or human health impacts . 

ای که حاصل از فرآیند تولیدی است که هدف  یا ماده  شئکنند که    اتخاذت اطمینان از این امر را  مناسب جه   تدابیر دول عضو باید  

 یا ماده نبوده، پسماند نیست؛ بلکه در صورت داشتن شرایط زیر محصول جانبی است:  شئاصلی از آن تولید این  

 یا ماده فراهم باشد.  شئقابلیت استفاده یا مصرف مجدد این الف( 

یا ماده امکان استفاده مستقیم را در فرآیندهای عادی صنعتی را داشته و مصرف آن نیاز به فرآیندی خارج از این فرآیندها را   شئب( 

 باشد. نداشته 

 یا ماده جزئی لاینفک از فرآیندهای تولید باشد. شئتولید پ( 

زیست یا ماده در چارچوب قانون باشد و با الزامات مرتبط با مصرف آن در محصول، حفظ محیط   شئ استفاده یا مصرف مجدد این    ت(

 ها نگردد. سان زیست و سلامت انباشد و منجر به آثار نامطلوب بر محیط و سلامت مطابقت داشته 

 است:چنین بیان شده ءاشیا از همین قانون نیز شرایط توقف اتلاق عبارت پسماند به مواد و  ۱۴بند  6در ماده  

Member States shall take appropriate measures to ensure that waste which has 

undergone a recycling or other recovery operation is considered to have ceased to be 

waste if it complies with the following conditions: 

a) The substance or object is to be used for specific purposes; 

b) A market or demand exists for such a substance or object; 

c) The substance or object fulfils the technical requirements for the specific purposes 

and meets the existing legislation and standards applicable to products; and 

d) The use of the substance or object will not lead to overall adverse environmental or 

human health impacts . 

باید   بازیافت یا سایر فرآیندهای   اتخاذ   مناسب جهت اطمینان از این امر را   تدابیردول عضو  کنند که پسماندی که مشمول فرآیند 

 گردد، در صورت داشتن شرایط زیر دیگر پسماند نیست: بازیابی می 

 یا ماده برای منظورهای مشخصی مورد مصرف یا استفاده قرار گیرد. شئالف( 

 
3  Directive 2008-98-Ec the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Waste and Repealing Certain 
Directives; 1st Chapter; 5th Article 
4  Directive 2008-98-Ec the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Waste and Repealing Certain 
Directives; 1st Chapter; 6th Article



 
۱۴۰۲ بهشت یارد -یبخش خصوص یریپذ و رقابت یمشارکت شهروند  شیافزا کردیبا رو ---------------------------------------------------   

 
 

12 
 

 باشد.یا ماده در بازار تقاضا وجود داشته  شئ برای ب( 

یا ماده الزامات فنی مرتبط با منظور مشخص مصرف یا استفاده را داشته و با مقررات و استانداردهای موجود برای محصول    شئپ(  

 مورد نظر منطبق باشد. 

 ها نگردد. زیست و سلامت انسان یا ماده منجر به آثار نامطلوب بر محیط  شئ استفاده یا مصرف مجدد این ت( 

 توان چنین نتیجه گرفت که: های اتحادیه اروپا می بر اساس مطالعه مقررات پسماند 

دور نیانداخته، قصدی برای دور انداختن آن ندارد و یا به حکم قانون ملزم به دور   آن را یا ماده  شئمادامی که مالک یک  •

 یا ماده پسماند نیست.  شئ انداختن آن نیست، آن 

 باشد، مالک آن است. هر کس که پسماند را در تصرف خود داشته •

 باشد، پسماند نیست. داشتهمصرف مجدد   ا یاستفاده  تیقابلای که یا ماده  شئ •

 ، پسماند نیست. باشددر بازار تقاضا وجود داشته  ای که برای آن ماده  ای  شئ •

شده در اصلاحیه قانون مدیریت پسماندها، هیچ نسبتی با دانش روز و تجربیات موفق در کشورهای  ، تعریف ارائهنتیجتا

ته نیز ندارد، در خصوص حقوق مالکیت و مسئولیت تولیدکننده گنگ است و در خصوص شرایط اطلاق پسماند به یک یافتوسعه 

 ماده کاملا مبهم است. 

 

 بندی جمع 

  شود ی گفته م  یپسماند به موادپسماندها در قانون مدیریت پسماندها )   با توجه به موارد مطروحه در مقایسه تعریف اولیه 

گفته    ی به مواد  پسماند پسماندها )  ت یر یطرح اصلاح قانون مد( و تغییر این تعریف در  شودی م  ی زائد تلق  دکننده یکه از نظر تول

و بررسی    (ردیقرار گ  افتیدر چرخه باز  ای پردازش شده    ایاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع    تیکه قابل  شودیم

گذاری  های کلی نظام قانون الکیت و حقوق رقابت، شرع مبین اسلام، قانون اساسی ایران و سیاستاین دو تعریف از منظر حقوق م

 توان چنین نتیجه گرفت که: ابلاغی مقام معظم رهبری می 

اجرای قانون مدیریت پسماندها، در طرح اصلاحیه نسبت به تعریف اولیه    پسماند به عنوان شالوده، اساس و دامنه   ف یتعر •

است که بررسی، اجرا و نظارت بر سایر مواد این اصلاحیه را نیز تحت تأثیرات مخرب    رشفاف یمبهم و غ  عریفیدر قانون، ت 

 دهد، چرا که: خود قرار می 

o ندارند؟  ایاستفاده مجدد در محل را دارند   تیمواد قابل دهد ی م صیتشخ یاریو مطابق چه مع یچه کس 

o شود؟ی مواد به پسماند م  تیماه ریی استفاده مجدد از در خارج از محل، موجب تغ چرا 

o افت یباز  در چرخه   ا یپردازش شده    ا یدفع    یاکه لازم است ماده   دهد ی م   صیتشخ  ی ار یو مطابق چه مع  ی کس  چه  

 رد؟ ی قرار گ

o ؟ یورهر منظ  ا ی ه یاست؟ استفاده به منظور اول یااز استفاده مجدد، چگونه استفاده  منظور 

o افت یدر چرخه باز  ا یپردازش شده    ا یاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع    ت یکه قابل  یی کالاها   ت یمالک  

 است؟ ی با چه کس رد، ی قرار گ
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با توجه   های اریو ده هایشهردار که  کندی م  جادیا یتیظرف اصلاحیه قانون، 8این تعریف مبهم و غیرشفاف، در کنار ماده  •

از قانون نموده    یموسع  ریشهرها و روستاها، تفس   در محدوده  یعاد   یپسماندها  ییاجرا  تی ریمهم مد   تیمسئول  ضیبه تفو

  رپا ی وکار است را زکسب  بومست یز  ن یدر ا  ی بخش خصوص  تیفعال  ی ل اص  ی ربنایو حقوق رقابت که دو ز   ت یو حقوق مالک

و... را    دوم، خراب، مرجوعی، دست وبیمع  ی کالاها  ،ی صنایعمحصولات جانب  عات،ی کالاها مانند ضا  بسیاری از  و   گذارند

 صورت که: بدین  .ند ینما  یپسماند تلق 

o  استفاده مجدد در    تیقابلها و پیمانکاران طرف قرارداد ایشان تشخیص دهند چه کالاهایی  ها، دهیاری شهرداری

؛ پس بدون پرداخت هیچ هزینه یا  ردیقرار گ افتی در چرخه باز  ایازش شده  پرد ایلازم است دفع  ومحل را نداشته 

 غرامتی، از مالکین این کالاها سلب مالکیت نموده و عملا چنین کالاهایی را به سود خود تصاحب و مصادره نمایند.  

o  پردازش    ا یاست دفع    لازم  واستفاده مجدد در محل را نداشته    تیقابلها مالکین کالاهایی که  ها و دهیاری شهرداری

را وادار به واگذاری این کالاها به قیمت مصوب خود و به پیمانکاران طرف    ردیقرار گ   افتیدر چرخه باز  ایشده  

 قرارداد خود نمایند و حقوق رقابت را در بازار زیرپا گذارند. 

 که: را دارد  آن تیقانون ظرف ه یمبهم از پسماند در اصلاح ف یتعر ،ی نظر شرعاز نقطه  •

o مالکشان خارج نموده و   تیمالک طهیمصرف و ح را از چرخه   یگذار موادقانون  ان،یمشخص نمودن ضرر و ز بدون

 . دی نمای م ی آنها را پسماند تلق

o و    یی اجرا   یهاتیفعال   یبرا  افت،ی در صنعت باز  یبخش خصوص   یهات یفعال  ان یمشخص نمودن ضرر و ز   بدون

 . آورد ی م د یپد   یو انحصارات خاص در رقابت با بخش خصوص  ازاتیامت های اریو ده های شهردار ی اقتصاد

و    ۴6،  ۲۲گانه  در تعارض با اصول سه   ،فراکسیونمصوب    هیاز پسماند در اصلاح  ی ف یتعر  نی چن  از منظر قانون اساسی نیز •

 است، آنچنان که: ی قانون اساس ۴۷

o ا یپردازش شده  ا یاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع   ت یکه قابل ی اطلاق عبارت پسماند به اموال  با  

  ا ی  ی شرع  هیتوج  گونه چ یاموال را بدون ه  ن یاما همچنان متعلق به مالکشان است؛ ا  رد، ی قرار گ  افت یدر چرخه باز

 .دهد ی مورد تعرض قرار م  ،یقانون

o استفاده مجدد در محل را نداشته و لازم   تیکه قابل یاموال نیوکار و انتفاع مشروع را از مالککسب ت،یمالک امکان

امکان را صرفا به    ن ی ااصلاحیه،  8در ماده  سلب نموده و  رد،ی قرار گ افت یدر چرخه باز ا ی پردازش شده   ا یاست دفع 

 . سپاردی م های ار یو ده های شهردار

تعریف مبهم و غیرشفافی از پسماند در  ی نیز چنین  مقام معظم رهبر  ی ابلاغ  ی گذارنظام قانون   ی کل  یهااست یسمنظر  از   •

 : قرار دارد، آنچنان که 9در تضاد با ماده   اصلاحیه قانون، 

o است    ر یمبهم و قابل تفس  رشفاف، یغ   یفی شد، تعر  ان یکه ب  یلی به دلا  فراکسیونمصوب    هیپسماند در اصلاح   فیتعر

است،  و وجاهت لازم را داشته و فاقد ابهام بوده  تیکه شفاف  ه یپسماند در قانون اول  ف ی نسبت به تعر  ف یتعر  ن یو ا

 و مفهوم است. اتیفاقد استحکام در ادب
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o ر یی پسماندها، با تغ  تیری قانون مد  ی مرتبط با اجرا  ی های است و کاستنبوده   یق ی حق  از ین  ک یمعطوف به    فی تعر  رییتغ  

تنها رفع نخواهد شد، که  مول، نهش  رهی موسع و گسترش دا  ریابهام در آن به منظور تفس  جادیپسماندها و ا   فیتعر

 . دی خواهد گرد ز ین دی تشد

o زیست جهت طرح  فراکسیون محیط پسماندها در    ت یری قانون مد  هیاصلاح  ب یو تصو  ی بررس  ن،ی بر روند تدو  آنچه

  ندگان یبا ممانعت از حضور نما  یاسلام   یمجلس شورا  ستیزط یو مح   یعیآب، منابع طب  ،ی کشاورز  ون ی سیکمدر  

  ی و نهادها  نفعانیمردم، ذ   یاست، در تضاد آشکار با جلب مشارکت حداکثر در جلسات گذشته  ی بخش خصوص 

 قرار دارد.  ی گذارقانون  ندیدر فرآ ی و صنف یتخصص  نهادمردم  یقانون

o عدم جلب نظر    لی ه دلمجلس، ب  یهاگرفته در مرکز پژوهش و کنار گذاشتن پژوهش صورت   یتوجهی در ب   آنچه

  ی از نگاه   ش یبوده و ب  ی رفته، در تعارض با ابتناء بر نظرات کارشناس   نفعی ذ   یی دستگاه اجرا  کیو    نده ینما  کی

 .استاشتهدستگاه را به دنبال خود د  کیرا دنبال کند، نگاه بخش  ی بلندمدت و مل

o اقتصاد  یات یعمل  ، ییاجرا  گسترده  ارات ی اخت  ضی تفو تعر  ها ی به شهردار  ی و  نمودن  مبهم  کنار  در    ف یدر  پسماند 

و    های شهردار  یناروا قرار داشته و برا  ضیو اجتناب از تبع  یمحوردر تضاد با عدالت  ،فراکسیونمصوب    هیاصلاح

 کشور از آن محروم باشند.  نانیو کارآفر  یتصاداق نی فعال ر یقائل شده که سا ی و انحصارات ازاتیامت های اریده

 

 طرح اصلاح قانون مدیریت پسماندها به پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  ی هااز جنبه   ی چندبعد  قی دق  ی های ابی و ارز  ی گفتگو، مطالعه، بررس   ، یفکرنفرساعت هم   ۷۰۰از    ش یب  جه ینتزیر    گزارش  

  ن یقوان یکاونه یو به ران یپسماندها در ا   تیر ین مداصلاح قانو یشنهاد یمختلف پ ی هانسخه  یطیمحست یو ز ی اقتصاد ، ی اجتماع

  ، ی ت یحاکم  ی مختلف نهادها  یهادر جهان است که توسط کارشناسان خبره از بخش   روز موفق و دانش    اتیپسماندها، تجرب  ت یریمد

با محور  ینهاد و مراکز دانشگاه مردم  یهاتشکل   ،یبخش خصوص  اتاق    ستیزط یمح   دار،ی توسعه پا  ون ی سیکم  تیکشور  و آب 

 :استرفته یصورت پذ  ران ی ا یمعادن و کشاورز ع، یصنا ، یبازرگان 

 

از آثار و سلامت عمومی  زیست  حفظ محیط  به منظور  ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و۵۰جهت تحقق اصل پنجاهم )  -  ۱ماده  

 جاد یارزش افزوده و ا  دیتول  تیاز ظرف  یریگمصرف، بهره تولید و    یالگو  اصلاح  قیپسماند از طر  دیتول  ی کاهش حداکثر  ،زیانبار پسماندها

و جذب مشارکت بخش   یها با همکارپسماندو مدیریت بهینه    کشور  هیاز هدر رفت منابع اول  یری، جلوگبا توسعه اقتصاد چرخشی  اشتغال

و حقوقی موظفند مقررات   حقیقی  شخاصو کلیه ا  ( قانون خدمات کشوری۵های موضوع ماده)دستگاه   کلیه   و شهروندان جامعه،  یخصوص

 های مقرر در این قانون را رعایت نمایند. و سیاست

 

 : باشدیمریز یمعان یقانون به کار رفته است دارا نیکه در ا یعبارات و اصطلاحات - ۲ماده 

 . ستیزطی( سازمان: سازمان حفاظت محالف
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  یها دودکش، مشعل، ونت  لیاز فاضلاب و انتشارات هوابرد از قب  ریمحصور و مظروف )غ  الاتیجامد، و س مهی( پسماند: به مواد جامد و نب

  ن یزلزله، رانش زم  ل،یس  ل یحاصل فعل و انفعالات طبیعی از قب  ا ی  شودیم  یزائد تلق  اش دکنندهیکه از نظر تول  شودیو ...( گفته م  یندیفرا

 و طوفان باشد.

 :شوندیم میو خطرناک تقس یبه دو گروه عاد تیپسماندها از نظر ماه - ۱ تبصره

)از جمله   ییزااز خواص واکنش  یکیبالا بودن حداقل    لیکه به دل  شودیگفته م  ییپسماندها  هیبه کل(:  ژهیخطرناک )و  یپسماندها (۱

  ه یدر طول کل  ژهیو  یهاو مشابه آن به طور قابل ملاحظه، به مراقبت  ییزایمار یب  ت،ی (، سمییو انفجارزا  یریپذاشتعال  ،یخورندگ

 باشند.  شته دا ازین تیریمراحل مد

  ۲ماده    ۱تبصره    ۱خطرناک نداشته و شامل بند    تیکه ماه  شودیگفته م  یپسماندها  هی(: به کلی)عاد   رخطرناکیغ  یپسماندها (۲

 قانون نگردند. نیا

 ط یشرا گر یکه د ابد ی رییتغ یمختلف به نوع یها و به روش  یخطرساز یب ندیخطرناک در فرآ یپسماندها تیکه ماه یدر صورت -  ۲ تبصره

 .شودی محسوب م یپسماند خطرناک را نداشته باشد، پسماند عاد

 : شوندی م میبه چهار گروه تقس دیپسماندها از نظر منبع تول - ۳ تبصره

فعل   ایو    هاروزمره انسان   یهاتیکه به صورت معمول از فعال  شودیگفته م  ییپسماندها  هیبه کل:  ییو روستا  یشهر  یپسماندها (۱

طب انفعالات  تول  یع یو  روستاها  و  قب  شوند،یم  دیدر شهرها  تجار   یادار  ،یخانگ   یپسماندها  لیاز  و    یعمران  یپسماندها  ،یو 

 و...  یساختمان 

اعم از    واناتیح  ا یمرتبط با انسان    یو درمان  یدهنده خدمات بهداشتمراکز ارائه   ید یتول  یپسماندها  هیبه کل:  یپزشک  یپسماندها (۲

کلدرمانگاه   ها،مارستانیب بهداشت،  مراکز  دامپزشکمطب  ،یطب  صیتشخ  ی هاشگاه یآزما  ها،کینیها،  مراکز  مراکز    ریو سا  یها، 

 . شودی مشابه گفته م

لاشه    نشده،تیریفضولات مد  لیاز قب  شودیگفته م  یبخش کشاورز   یهاتیاز فعال  ید یتول  یبه پسماندها :  یکشاورز   یپسماندها (۳

 و...  افتیبازرقابل یغ ایفاسد  ی( محصولات کشاورزانیو آبز وریدام، ط) واناتیح

  وزهایها، سرربراده  لیاز قب  شودیو امثال آن گفته م  یو معدن   یصنعت   یهاتیاز فعال  یناش   یپسماندها  هیبه کل:  ی صنعت  یپسماندها (۴

 . ی صنعت یها لجن

 ایکه خشک    یدرصورت  ،یفاضلاب خانگ  یجذب  یهاچاه  هیو تخل  ییو روستا  یشهر  یها فاضلاب  هیحاصل از تصف  یهالجن  -   ۴  تبصره

 قرار خواهند گرفت. ییو روستا یشهر یرطوبت باشند، در دسته پسماندهاکم

 : رندیگیقانون قرار نم نیشمول ا  رهیپسماند نبوده و در دا ریمواد ز - ۵ تبصره

آنها که از    ریو نظا  یعاتیمستعمل، خراب، ضا  ،یدست دوم، مرجوع  یاعم از کالاها  یابیباز  تی مواد با قابل  هی: کلیابیمواد قابل باز (۱

قرار   یابیباز  یندهایفرآ  ریسا  ای  افتیباز  د،یبازتول  ر،یاستفاده مجدد، تعم  یندهایباشد و مشمول فرآنشده   ینظر مالکشان زائد تلق

 .ردیگ

جانب (۲ کلیمحصولات  ثانو  هی:  فرآ  ه یمحصولات  از  قابل  یدیتول  یندهایحاصل  بازتول  تیکه  مجدد،    ر یسا  ای  افتیباز  د،یاستفاده 

 آنها فراهم باشد. یبرا یابیباز یندهایفرآ



 
۱۴۰۲ بهشت یارد -یبخش خصوص یریپذ و رقابت یمشارکت شهروند  شیافزا کردیبا رو ---------------------------------------------------   
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 ییاجرا  اتیپسماند و استفاده مجدد، به کمک عمل  دیکاهش تول  یهابرنامه  یاست که پس از اجرا  ییهاتی پسماند: مجموعه فعال  تیری( مدپ

و با   یبه طور اصول  ایکرده    یارزش بازچرخان  رهیپسماند را به زنج  ی دفع و پاکساز   ،یخطرساز یب  افت،یپردازش، باز  ،یآور جمع  ک،یتفک

 شامل:  گرداند،یبر م طیبه مح یط یمحستیز یردپا نیکمتر

مشارکت   شیو افزا  یزشی انگ  یها محرک  ،یعموم  یها داوطلبانه که به کمک آموزش   ای  یخدمات  یها تی فعال  هیپسماند: کل  کیتفک (۱

پسماندها به    ی پسماندها و به حداقل رساندن آغشتگ  دیاز پسماندها، کاهش تول  یابیمواد قابل باز  یبا هدف جداساز  یشهروند

 .گرددیم  اآنه کی موجب تفک گریکدی یهایآلودگ

 یهامختص حمل هر نوع پسماند در دوره زاتیتجه یریکه با به کارگ  یخدمات  یهاتیفعال هی ونقل پسماند: کلو حمل یآور جمع (۲

 . دیپردازش نما یواحدها  یراه ،یانیم یهاستگاه یبدون استفاده از ا ایو با استفاده   یآورخرد جمع اس یمنظم، آنها را در مق یزمان

 افتیصنعت باز  هیآنها به مواد اول  لیپسماندها موجب تبد  یچگال   شیکه با کاهش حجم و افزا  ییندهایفرآ  هیپردازش پسماند: کل (۳

 .گرددی و دفع آنها م یخطرساز یدر ب  لیتسه ای

شده به محصولات واسطه قابل استفاده مجدد که در آنها پسماند پردازش   یپسماند به کالاها   لیتبد  یندها یپسماند: فرآ  افتیباز (۴

 . شودیم یو بازچرخان لیپسماند( تبد تیریمد رهی ارزش )خارج از زنج رهیزنج گرید ی هامورد استفاده در حلقه  یینها ای

 بیترک  یدگرگون  ای  یستی و ز  ییایمیش  ،یک یزیخواص ف  تیتثب  ای  رییتغ  ه،یکه به منظور تصف  ییندهایفرا  هیپسماند: کل  یخطرسازیب (۵

آنها را به پسماند عاد  رودیخطرناک به کار م  یپسماندها و دفع پسماندها را    یسازره ینقل، ذخوحمل  ایمبدل گردانده و    یتا 

 . دینما ترمن یو ا لیتسه

  ره یزنج  یکه به واسطه آنها در انتها  ییندهایاز پسماندها و فرآ  یکاهش خطرات ناش  ا یبردن    نیاز ب  یهاروش   هیدفع پسماند: کل (6

کمپوست،   دیتول  رینظ  یاصول   یها مشتقات آن با روش   ایپسماند    یع یطب  یریپذهیمشخص، دوره تجز  یاتعرفه  افتیدر  یدر ازا

 . ابدییو... کاهش م رابهیش هیو تصف یدفن بهداشت ،یبه انرژ  لیتبد ،یساز یهضم، گاز

و خسارات در محل    هابی جبران آس  ری در مس  ست،یزطیبه مح  بیکه پس از وارد شدن آس  ی میترم  یندهایفرآ  هی: کلیپاکساز (۷

از    یو خدمات   یدی تول  یو واحدها  هاتیسا  ،ینیرزمیو ز  یسطح  یهاخاک، آب  یپاکساز  رینظ  رد،یپذیوقوع خسارات صورت م

 و...  یم یقد یها و دپوهادفنگاه یسامانده  ،ییایمی پتروش ،ییایمی ش ،یسم  یپسماندها یآلودگ

مسئول برنامه   یحقوق   ای  یق یحق  تیپسماند: شخص  ییاجرا  تیری( مدت به    ییاجرا  اتیمراقبت و عمل  ،ی سامانده  ،یزیراست که  مربوط 

 . باشدیم  نهیزم نیدر ا یو اطلاع رسان آموزش نیپسماندها و همچن تیریمد

و   یبخش خصوص  ت،یبالقوه کشور در سه نهاد حاکم یها تیتمام ظرف ییافزاپسماندها که با هدف هم تیریمد یکارگروه: کارگروه مل( ث

با مامور  یگذاراستیو س  ی ر یگمیتصم  ،ی هماهنگ  کپارچهیشهروندان، کارگروه به عنوان نهاد    ت یریمد  یمل  یراهبردها  نییتع  تیکلان 

کارگروه(، وزرا  ری)دب ستیزطیسازمان حفاظت مح سیکارگروه(، رئ سی )رئ جمهورسیو شرکت معاون اول رئ تیوکشور با عض یپسماندها

و جهاد   یراه و شهرساز  رو،یصنعت، معدن و تجارت، نفت، ن  ،یکشور، بهداشت، درمان و آموزش پزشک  یهاوزارتخانه  ربطیذ  نیمعاون  ای

 ، یاتاق بازرگان  ندگان یاز مجلس، سه نفر از نما  ندگان یو برنامه و بودجه، سه نفر از نما  مایساستاندارد، صداو  یمل  یهاو سازمان  یکشاورز 

 هیاتحاد  ران،یا  یصنعت  زاتیاز انجمن سازندگان تجه  ندهیسه نفر نما  ران،یو اتاق تعاون ا  رانیاتاق اصناف ا  ران،یا  یمعادن و کشاورز  ع،یصنا

  قاتیعلوم، تحق  ریکشور به انتخاب وز  یهادانشگاه  یعلم ئتیسه نفر عضو ه  ران،یا  ی اختمانس  یها شرکت  یکایو سند  رانیا  افتیازب  عیصنا

 .گرددیم  لیخودشان به دعوت و نظارت سازمان( تشک انیاز م یریگینهاد )با رامردم یهاسازمان ندهیو دو نفر نما یو فناور 
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برا  تیریمد  کپارچهیبرخط تحت عنوان سامانه    یا( سامانه: سامانهج  جادیا  یستیزطیو نظارت مح  شیپا   یپسماندها است که سازمان 

خطرناک موظف   یپسماندها  کنندگانافتیو در  کنندگانیآور جمع  دکنندگان،یتول  نیو همچن  یعاد  یپسماندها  ییاجرا  یها تیری. مدکندیم

 سازمان در آن هستند. یشده و اطلاعات درخواست فیتعر یهاخود در بازه اتبه ارائه گزارش اقدام

 است.  ستیزطیمح ی( قانون حفاظت و بهساز9مقرر در ماده ) فیتعر ی( منظور از آلودگچ

 قانون خارج هستند. ن یباشند و از شمول ا یو مقررات مربوط به خود م نیخطرناک پرتوزا تابع قوان یپسماندها - 6 تبصره

 

 بی ماه پس از تصوسازمان ظرف مدت شش  یموظفند با همکار رانیقانون به همراه اتاق ا  نیدر ا  ربطیذ  ییاجرا  یهادستگاه  -  ۳ماده  

 ی استاندارد به سازمان مل  یمل  یهاتهیدر کم   بیمرتبط، جهت تصو  ی فن   یهاونیسیو پس از طرح در کم  نیرا تدو  ریقانون، موارد ز  نیا

 سال است: ۵حداکثر  ادشدهی یاستانداردها  یبازنگر ی. بازه زمانندیاستاندارد ارائه نما

 ی بند دوم طبقه  هیبر اساس الحاق  یخطرناک و عاد  یپسماندها   صی و تشخ  لیخطرناک )حدود تبد  یپسماندها   صی استاندارد تشخ (۱

 مرتبط( یهاشاخص ریو سا ۱989بازل مصوب سال  ونیوانسکن عاتیضا

 حاصل از پسماندها یافت یاستاندارد محصولات باز (۲

 یها دفع، مراقبت ،یخطرسازیب افت،یانتقال، پردازش، باز ، ی سازرهیونقل، ذخو حمل یآورجمع ک،یتفک یندهایفرآ یمقررات فن (۳

   یپس از دفع پسماندها و پاکساز

 دفع پسماند  یهامحل یهارساختیو ز ساتیاز اماکن، تاس یو نگهدار یبرداراحداث، بهره  ،یطراح  ،یابیمکان یمقررات فن (۴

 

 سازمان:  یحسب مورد مکلفند با همکار  ربطیذ  ییاجرا  یهادستگاه  ریبه همراه سا  ران،یوزارت صنعت، معدن و تجارت و اتاق ا  -  ۴ماده  

 ن یبالاتر  یچارچوب بر آنها دارا  نیا  یکه اجرا   ییدر خصوص کالاها  دکنندهیتول  تیمرتبط با چارچوب امتداد مسئول  یهانامه نییآ (۱

 یپسماند کالاها  تیری. تعرفه مددینما  ییو اجرا  نیو سلامت باشد را تدو  یاقتصاد   ،یطیمحستینظر زاز نقطه   یو کارآمد  یاثربخش

 . گرددیفروش آنها محاسبه و از فروشنده کالا اخذ م متیاز ق یصورت درصد هب نامه،ن ییموضوع هر آ

 یابیقابل باز  یوکارها گردد که مواد وکالاها کسب  نیموجب توسعه ا  یابه گونه   ،یآور خدمات جمع  یوکارها از کسب  تیبا حما (۲

و    افتهی  شیدرصد افزا  ۱۵  زانیکشور، هر سال به م  یآور شده در شبکه جمع  عی تجم  یو مرجوع  وبیمع  ،ی عاتیضا  یاعم از کالاها

 .ابدیدرصد کاهش ۷۵ زان یسال به م ۵کشور در مدت  یابیپسماند قابل باز دیتول

در    یابیقابل باز  یقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گردش مواد و کالا  6و    ۵موضوع مواد    ی هاسامانه  تیاز ظرف  یریگبا بهره  (۳

  ا ی  افتیمواد و کالاها و محصولات حاصل از باز  ن یو شفاف رصد کرده و در صورت احراز اصالت منشا، ا  قیطور دقکشور را به 

 کند.  یصادرات یهاو مشوق وزآنها را مشمول مج یبازساز

ارزش   رهیتا محصولات قابل عرضه در زنج  یابیمواد قابل باز  ایخود را از پسماند    دیتول  رهیکه زنج  افتیباز  عیاز صناآن دسته   (۴

 . دینما یقانون یهاتیو سبز قرار داده و مشمول حما شرانیپ ت،یاولو یدارا عیاند، در زمره صنانموده لیتکم

در محل    یصنعت   یپسماندها  تیریمد  یهابر پروژه   یگذارهی و سرما  فیلازم را در جهت تعر  داتیتمه  ع،یصنا  ریاز مس  ییزدابا مانع   (۵

اولو  دیتول تول  تی)با  مس  یصنعت   یپسماندها   دیکاهش  فناور   ریاز  افزا  یارتقاء   تیریمد  ،ی دیتول  یندهایفرآ  یور بهره  شیو 

( اتخاذ نموده به یصنعت   یها در داخل شهرک  یصنعت  یپسماندها  تیریو مد  یصنعت  یواحدهادر داخل فنس    یصنعت  یپسماندها

 ها تا حد امکان به حداقل برسد.استان انیو م  یصنعت یهابه خارج از شهرک یصنعت یکه انتقال پسماندها ینحو
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  لات یو سود تسه  جادیا  لاتیدر گردش، تسه  لاتی بلاعوض، تسه  لاتیفوق، اعم از تسه  یموضوع بندها  یها و مشوق  ییو کار اجرا  ساز

 ملاحظه خواهد شد.  یسنوات یهاو در بودجه دهیدولت رس بیوزارت صنعت، معدن و تجارت به تصو شنهاد یبه پ یبانک

چرخه    یبرنامه انتها  وستیموظفند پ  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  یهانامهن ییموضوع آ  یو واردکنندگان کالاها  دکنندگانیتول  -  ۱  تبصره

 یهانامه ن ییموضوع آ یواردات کالاها  ای دیوزارت صنعت، معدن و تجارت برسانند. تول دییو دفع( به تأ افتیطول عمر محصولات خود )باز

 ممنوع است. ادشدهی وستیارائه پ بدونماده،  نیا

که امکان   گرددیم  یخطرناک   یپسماندها  دیکه محصول مورد نظر آنها منجر به تول  یو واردکنندگان محصولات  دکنندگانیتول  -  ۲  تبصره

پسماندها را مطابق با   یاصول تیری لازم در رابطه با مد ییواردات تعهدات اجرا ا ی دیاز تول ش یپ دیدفع آن در کشور وجود ندارد، با ای افتیباز

 شان یو واردات محصول مورد نظر ممنوع است. ا  دیصورت تول  نیا  ریداده باشند در غ  به سازمان  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ییاجرا  نامهنییآ

نگهدار  دیبا  دیبا  نیهمچن استفاده،  پسماندهاحمل  ،ینحوه  دفع  و  استانداردها   یونقل  اساس  بر  را  از مصرف  رو  یحاصل  بر   ی مربوطه 

 .ندیدرج نما یبندبسته

قرار  ستیزطیمح یصندوق مل  اریو صددرصد آن در اخت  زیکل کشور وار یدارماده به حساب خزانه نیحاصل از ا یمنابع وصول  - ۳ تبصره

وزارت صنعت، معدن و   ندگانیمتشکل از نما  یکارگروه   میبودجه کشور، و به تصم ونامه با سازمان برنامه تا پس از مبادله موافقت  ردیگیم

اتاق   و کشاورز  ع،یصنا  ،یبازرگان تجارت،  باز  رانیا  یمعادن  نسبت  به  سازمان،  تسه  ا ی  افتیو  به صورت  کالا،  هر  بلاعوض،   لاتیدفع 

داده شود. در صورت عدم وجود واحد   صیکنندگان هر کالا تخص دفع  ای کنندگانافتیبه باز یبانک  لاتیسود تسه  ایدر گردش و  لاتیتسه

و امکانات   لاتیاعتبارات، تسه  د،یجد   یواحدها   جادیبه ا  ازیخاص و احصاء ن  یکالا   کیدفع    ای  افتیزتوانمند در حوزه با   ایفعال    یصنعت

مشارکت   تیدفع با اولو  ا ی  افتیباز  ی صنعت   یواحدها  جاد یا  یتبصره، برا  نیکارگروه موضوع ا   بیمنابع، با تصو  ریسا  ا یلازم از محل صندوق  

 . ابدییم صی تخص یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیاز توان تول دهاحکام قانون حداکثر استفا تیو رعا یبخش خصوص

کشور،   یمجوزها  یمل  گاهیمجوز مندرج بر پا  یعقد قرارداد با اشخاص دارا  قیاز طر  ایکه رأسا    یو واردکنندگان  دکنندگانیتول  -  ۴  تبصره

پسماند حاصل    زانیبه م  ،یات یمال  یها یدگیبا ارائه اسناد مثبته در رس  ند،یخود اقدام نما  یکالاها پسماند حاصل از    افتینسبت به دفع و باز

 ماده معاف خواهند بود. نیا یهانامه نییاند، از پرداخت وجوه مقرر در آ دفع نموده ای افتیخود که باز یلااز کا

با مشارکت    ی عاد  یپسماندها  یقانون کمک به سامانده  ۵موضوع ماده    یها تیمشمول معاف  یآور خدمات جمع  یوکارها کسب  -  ۵  تبصره

 خواهند بود.  یردولتیبخش غ

 ع یاز شعاع استقرار صنا  ،یدفع و پاکساز  ،یخطرساز یب  افت،یپردازش، باز  ،یآورخدمات جمع  یوکارها فعال در کسب  یواحدها  -  6  تبصره

جهت محل استقرار    یابیضوابط و نحوه مکان  ارها،یخواهد بود. مع  یمستثن  یو معدن  یصنعت  ،ی دی تول  یاز کلانشهرها و ضوابط استقرار واحدها

 . رسدیدولت م ئتیه بیو به تصو  نییکارگروه تع توسطواحدها،  نیا

  ن یا  یهانامهن ییو واردکنندگان مشمول آ  دکنندگانیفهرست تول  انهیوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به طور سال   -  ۷  تبصره

 .دیماده را در سامانه ثبت نما

بازه   یپسماندها  کنندگانافتیو در  کنندگانیآور جمع  دکنندگان،یتول  -  8  تبصره اقدامات خود در  ارائه گزارش  به   یهاخطرناک موظف 

 سازمان در سامانه هستند.  یشده و اطلاعات درخواست  فیتعر

 

تا سلامت، بهداشت   ندیاتخاذ نما  یب یو بهداشت ترت  یمنیا  یمل  یپسماندها، موظفند بر اساس استانداردها  ییاجرا  یهات یریمد  -  ۵ماده  

 شود.  نی تحت نظارت آنها تأم ییعوامل اجرا یمنیو ا
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 انقلاب  یعال یشورا  ،یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ،ی و فناور  قاتیوزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم و تحق  -  ۶ماده  

 ه یکل  نیدارند و همچن  یرساناطلاعکه نقش  ییهاها و رسانهسازمان  ریو سا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی ما یو سازمان صدا و س  یفرهنگ

انواع پسماندها،   دیو آموزش جامعه در حوزه کاهش تول  یرسانموظفند جهت اطلاع  هایاریها و دهیشهردار  یو فرهنگ   یآموزش  یهادستگاه

 .ندیاقدام نما  یافتیاستفاده مجدد از مواد باز یو توسعه کسب و کار برا افتیباز ،یآور جمع ح،یصح کیتفک

پسماند را به صورت   تیریدر حوزه مد  یرسانو اطلاع  یآموزش  ،ی غاتیتبل  یها موظف است هرگونه درخواست  مایسازمان صدا و س  -  ۱  تبصره

 خود قرار دهند. یاجرائ تیتشار در اولوپخش و ان د،یتول گانیرا

نظارت بر اقدامات آنها   تیدر سامانه ثبت کنند و سازمان مسئول  کباری مکلفند اقدامات خود را هر شش ماه    ییاجرا  یهادستگاه  -  ۲  تبصره

 و ارائه گزارش عملکرد آنها به کارگروه را دارد.

 

روستا   یشهر  یعاد  یپسماندها  هیکل  ییاجرا  تیریمد  -  ۷ماده   ده  هایبه عهده شهردار  ییو  از محدوده   هایار یو  در خارج  و  است 

ده  هایشهردار شهردار  یکیتوسط    ها،یاریو  تشخ  هایاز  م  یاستاندارد  صیبه  مدردیپذیصورت  خطرناک    یپسماندها  ییاجرا  تیر ی. 

خواهد   هایار یو ده  هایبه عهده شهردار  ،یآن به پسماند عاد  لیاست و درصورت تبد  دکنندهیبر عهده تول  یو کشاورز   یصنعت   ،یپزشک

 بود.

لازم را جهت   ریو تداب  داتیموظفند تمه  هایاریو ده  هایشهردار  ،ییو روستا  یخطرناک شهر  یپسماندها  تیریبه منظور مد  -   ۱  تبصره

که    یاتخاذ نموده، به نحو  یو ادار  یتجار   ،یاز منابع خانگ   ییو روستا  یشهر  یجزء خطرناک پسماندها   کیمشارکت شهروندان در تفک

 به حداقل برسد. ییو روستا یشهر یعاد یخطرناک با پسماندها  یاختلاط پسماندها 

( ۱۰طبق ماده )  تیصلاح  یدارا  یو حقوق   یقیخود را به اشخاص حق  فیاز وظا  یبخش  ایتمام    توانندیم  ییاجرا  یهاتیریمد  -  ۲  تبصره

 تیریمد تیو رافع مسئول یبه اشخاص، ناف ییاجرا تیریتوسط مد اتیعمل اریاخت ضیو تفو یسپار برون ،ی. واگذارندیقانون واگذار نما نیا

قرار   گردیمورد پ  مانکاریقصور در نظارت بر عملکرد پ  لیبه دل  زین  ییاجرا  تیریاز قانون، مد  مانکاریو در صورت تخلف پ  ستین  ییاجرا

 .  ردیگیم

وزارت    یاونقل جادهو حمل  یبر عهده سازمان راهدار  یشهرنیب  یمواصلات  یها و محورهاجاده   میپسماندها در حر  یآورجمع  -  ۳  تبصره

موظف است    یاستاندار  صیبه تشخ  یمرتبط با محور مواصلات  یاز شهرها  یکی  یعاد  یپسماندها  ییاجرا  تیریاست. مد  یوشهرساز راه

ونقل و حمل  ی. سازمان راهدارردیدفع آن را بپذ   ای  یخطرسازیب  افت،یامور مرتبط با باز  ریسا  شده،یآور جمع  یپسماندها  افتیضمن در

به صورت عوارض از ترددکنندگان در محور   رسد،یم  یاستاندار  دییکه به تأ  یاپسماند را مطابق تعرفه  یآورجمع  نه یهز  تواندیم  یاجاده

 . دی نما افتیدر یمواصلات

واحدها   یاقتصاد  یهابنگاه   ه یکل  -  ۴تبصره از  راستایو خدمات  یدی تول  ،یصنعت  ی)اعم  در  انجام مسئول  ستیزطیحفظ مح  ی( که   ت یو 

 ی ها طیرهاشده در مح  یپسماندها  ی آورو جمع  یاستان( نسبت به پاکساز  ستیزطی سازمان )ادارات کل حفاظت مح  یبا هماهنگ   ،ی اجتماع

مربوطه را در    یهانهیهز  توانندیم  ند،یو...( اقدام نما  یخطوط ساحل  ، یمناطق کوهستان  ،یمواصلات  یخارج از شهرها و روستاها )محورها

 یهانه یبنگاه، جزو هز  تیاستان محل فعال  ستیزطیادارات کل حفاظت مح  د ییمذکور با تأ  یهانه یکرده، هزخود لحاظ    یهانهیحساب هز

 آنان منظور خواهد شد.  یاتیقابل قبول مال
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که طبق   یاپسماند با تعرفه  دکنندهی را از تول  ،ییو روستا  یپسماند شهر  تیریخدمات مد  یبها  توانندیم  هایار یو ده  هایشهردار  -  ۸ماده  

 ت یریمد  یهانه ینموده و موظفند صرف هز  افتیدر  شود،یم  نییبرحسب نوع پسماند تع  یاسلام   یدستورالعمل وزارت کشور توسط شوراها

 .ندیخود را در سامانه ثبت نما یانهیهز لکردپسماند نموده و گزارش عم

التفاوت مابه   نیشهر و روستا موظف به تأم  یاسلام  یشده، شوراها   نییکمتر از تعرفه تع  زانیخدمات به م  یبها   بیدر صورت تصو  -  ۱  تبصره

 . باشندیم یآن در بودجه سالانه شهردار ینیب شیو پ هایشهردار یتعرفه از محل منابع درآمد نیا

 ی پسماند توسط شوراها   تیریت مدخدما   یبها  یکنندگان بر وضع رقم منصفانه براو مصرف  دکنندگانی از تول  تیسازمان حما  -  ۲  تبصره

 نظارت خواهند کرد.  یاسلام

 

 مانکاران یمشاوران و پ تی صلاح صیموظف است دستورالعمل تشخ رانیوزارت کشور و اتاق ا یوبودجه با همکارسازمان برنامه  - ۹ماده 

 .دیاقدام نما شانیا تی صلاح نییو تع صیو بر اساس آن نسبت به تشخ نی پسماندها را تدو تیریخدمات مد

وبودجه مکلف است نسبت به  و سازمان برنامه   دهیگرد  نییها تعبر اساس رتبه شرکت  یمانکاریمشاوره و پ  یهانامه گواهی  اعتبار   –  تبصره

و مشاوران بر اساس   مانکارانیپ  تی. سازمان بر حسن فعالدیاقدام نما  انهیبه صورت سال  صلاحیذ  مانکارانیانتشار فهرست مشاوران و پ

 .دینماینظارت م ادشدهیدستورالعمل 

 

دستورالعمل   یبازنگر  ای  نیقانون، نسبت به تدو  نیا  بیماه پس از تصووزارت کشور موظف است حداکثر ظرف مدت شش  -  ۱۰ماده  

وزارت کشور   یها یار یو ده  هایار. سازمان شهردد یاقدام نما  هایاریو ده  هایپسماندها در شهردار  تیریمد  یسازمان  لاتیتشک  یسامانده

 . دیمنتشر نما یبار به کارگروه ارائه نموده و به صورت عموم کی ماده را هر پنج سال   نیمربوط ا یها شیموظف است گزارش و پا

 

  ی سازنه یشی پسماندها را با ب  تیریمد  یمل  یقانون، سند راهبرد  نیا  بیکارگروه موظف است ظرف حداکثر شش ماه پس از تصو   -  ۱۱ماده  

پسماندها و   تیریمد  یوکارها کسب  طیو بهبود مح  ییزدافعال، مانع  یها بنگاه  یریپذرقابت  شیاز مبدأ، افزا  کیدر تفک  یمشارکت شهروند

 . دیارائه نما رانیوز أتیبه ه بیو جهت تصو نیکشور تدو یراصولیغ یهاگاهدفن یپاکساز و  یو سامانده افتیباز رهیزنج

پسماندها و   تیریمد  یمل  یرا بر اساس سند راهبرد  یجامع استان  یهاها موظفند طرح و توسعه استان   یزیربرنامه   یشوراها  هیکل  -   تبصره

سال بعد از   کیاستان ظرف حداکثر    یم یو اقل  ییایجغراف  ،یطیمح  ستیز  ،ی اسیس  ،ی فرهنگ  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  اتیبا لحاظ نمودن مقتض

  ت یریپسماندها موظفند در چهارچوب طرح جامع مد  هیکل  ییاجرا  تی ری. مدندینما  بینموده و در کارگروه تصو  نیتدوبرنامه    نیا  بیتصو

در   دییه و پس از تأها ارائو توسعه استان  یزیربرنامه  یهر سال به شوراها  انیخود را در پا  ییگزارش اقدامات اجرا  ،یاستان  یپسماندها

 . ندینما یسامانه بارگذار

 

و   رانیوز  أتیآن مصوب ه  ییاجرا  نامهن یمجمع و آئ  نیمشمول مجمع بازل تابع مفاد ا   یواردات، صادرات و عبور پسماندها  -  ۱۲ماده  

  ی قانون خواهد شد و موظف است پسماندها  نی( ا۱6حکم مشمول احکام ماده )  ن یمجمع خواهد بود. متخلف از ا  یتحت نظارت مرجع مل

 عودت دهد. دأبازل را به کشور مب ونیمشمول کنوانس
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پسماندها تحت نظارت و طبق نظر   نیبر عدم امکان عودت پسماندها به کشور مبداء، ا  یمبن   ییمراجع قضا  دییدر صورت تأ  -  ۱  تبصره

 زیآن پس از فروش و وار  افتیاز باز  یمربوطه دفع خواهند شد و منافع ناش   یها متخلف مطابق با ضوابط و روش واردکننده    نهیسازمان با هز

 گردد.  نه یشده توسط گارگروه هز  نیی تع  یها تیاولو  یصرفا در راستا  دیقرار خواهد گرفت و با  ستیزطیمح  یصندوق مل  اریبه خزانه، در اخت

مرتبط   یها توسط دستگاه  یاسلام  یپسماندها مصوب مجلس شورا  تیریحوزه مد  یالملل ن یمجامع ب  ریتعهدات مرتبط با سا  هیکل  -۲  تبصره

 قانون خواهند شد. نی( ا۱6حکم مشمول احکام ماده ) نیاز ا نیالاجراست و متخلفلازم

وانتقال  ماده است. نقل  نیا  ییاجرا  نامهنییور تابع آکش  یهااستان  نیخطرناک در داخل مرزها و ماب  یوانتقال پسماندهانقل   -  ۳  تبصره

 ها است. استان  انیمرتبط با نقل و انتقال پسماندها م  نیتابع قوان زین یاصل نیمناطق آزاد و سرزم انیپسماندها م

و   یابیمواد قابل باز  هیصادرات کل  ، یفروشاز خام  یریکشور و جلوگ  ی و خدمات   یدیاز توان تول  یریگبه منظور حداکثر بهره  -  ۴  تبصره

ماده ظرف   نیا  یاست. دستورالعمل اجرا  ریپذوزارت صنعت، معدن و تجارت امکان  دییداخل با تأ  عیصنا  از ین  نیپسماندها تنها در صورت تأم

 .گرددیم نیتدو رانیاتاق ا یقانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکار ن یا بیتصو زماه ا ۳مدت 

 

دفع، امحاء و   افت،یپردازش، باز  ک،ی و فروش، تفک  دیونقل، خرحمل  ،ی آورجمع ،یسازرهیکه در ذخ  یو حقوق یقیاشخاص حق  -  ۱۳ه  ماد

آن اقدام کنند به    ییاجرا  یهانامهن ییقانون و آ  نیکه بر خلاف مقررات مندرج در ا  یدارند در صورت  ت یصدور مجوز دفع پسماندها فعال

 :شوندیمحکوم م لیذ بیترت

 الی( ر۵۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیاز پنجاه م ینقد  مهیبه جر یعاد یدر خصوص پسماندها  ییبار اول، به حکم مراجع قضا یبرا نیمتخلف - الف

( ۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ارد یلیتا دو م الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیخطرناک از پانصد م یپسماندها یو برا الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیتا صد م

 . شوندی محکوم م الیر

تا    الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیاز صد م  ینقد   مهیبه جر  یعاد  یدر خصوص پسماندها  ییبار دوم، به حکم مراجع قضا  یبرا  نیمتخلف  -  ب

(  ۵،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  اردیلیتا پنج م  الی( ر۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  داریلیخطرناک از دو م  یپسماندها  یو برا  الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیپانصد م

 . شوندی محکوم م الیر

به مجازات   یقیاشخاص حق  ی، برا"ب"بند    میعلاوه بر جرا  ییبار سوم به بعد، مرتکب جرم شده و به حکم مراجع قضا  یبرا  ن یمتخلف  -  ج

ماه پروانه کسب    ۳( محکوم شده و در هر دو مورد به مدت  ۵درجه )  یریبه مجازات تعز  ی( و در خصوص اشخاص حقوق 6درجه )   یریتعز

 . گرددیم قیمجوز کار آنها تعل ای

ون قان  ن یبه جرائم موضوع ا  یدگیمنظور رسدادسرا و دادگاه را به   یبه درخواست سازمان، شعب تخصص  تواندیم  هیقوه قضائ  -   ۱  تبصره

 اختصاص دهد. 

خودروها   -۲  تبصره غ  کنندههیتخل  یرانندگان  اماکن  در  تا  رمجاز،یپسماند  صورت  قضا  دییدر  مرجع  توسط  بر   ،ییشواهد  علاوه 

روز کار به عنوان پاکبان در شهر    ۱۵تا    ۵از    ای  ینمره منف  ۵  افتیخودرو و در  فیتا ده هفته توق  کی، به  ۱6در ماده    مذکوریهامجازات

   محکوم خواهند شد. یص قاضیمحل سکونت راکب به تشخ

. شودیماده م  ن یممنوع بوده و مرتکب، مشمول احکام مندرج در ا  یعاد  یخطرناک با پسماندها  یمخلوط کردن انواع پسماندها   -   ۳  تبصره

 باشد. یمربوطه بر عهده سازمان م یط شده بر اساس استاندارد ملنوع پسماند مخلو صیدر صورت مخلوط شدن، ملاک تشخ

استاندارد و دفع بدون مجوز سازمان و...( در سواحل   ریسوزاندن غ  ،یاز پسماندها )همانند رهاساز   یناش  یآلودگ  جاد یهر گونه ا  -   ۴  تبصره

 ا از پسمانده  یناش  یهایآلودگ  جادی ممنوع است. ا  یلیر  یرهایو مس  هاجاده  یها، حواشها، جنگلکوه   ها،ابانیب  اها،یدر  ها،اچهیها، دررودخانه

 ماده را دارد.  ن یموضوع ا یها حداکثر مجازات ستیزطیدر مناطق حفاظت شده چهارگانه مح
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کشور   یمجوزها  یمجوز مرتبط مندرج بر درگاه مل  یدارا   دیپسماندها، با  ییاجرا  تیریفعال در مد  یو حقوق  یق یاشخاص حق  هیکل  -  ۵  تبصره

صادره از سازمان برنامه و   تی فاقد پروانه صلاح  مانکاران یپ  یری. هرگونه بکارگندینما  تی فعال  ۳موضوع ماده    یباشند و مطابق مقررات فن 

پسماند از شوارع و حرائم عام در هر   یآورپسماند ممنوع است. جمع  یی اجرا  یها تیریپسماند، توسط مد یو جداساز   یآور جمع  یبودجه برا

اشخاص و   فیمکلف به توق  یانتظام  یممنوع است و فرمانده  ییاجرا  تیریمجوز و طرف قرارداد مد  یاشخاص دارا   تیاز فعال  ریغ  یشکل

 . دهستن ییبه مرجع قضا شانیا لیتحو

و فروش،    دیخر  ،ی جمع آور  ا یو    رخطرناکیغ  یمخلوط کردن آنها با پسماندها  قیخطرناک از طر  یپسماندها  یخطرساز ی ب  -   6  تبصره

 نیکشور ممنوع است و با متخلف  یمجوزها   یخطرناک، توسط اشخاص فاقد مجوز مندرج در درگاه مل  یپسماندها  افتیباز  ایاستفاده مجدد و  

 قانون برخورد خواهد شد.  نیا ۱6ماده  درمندرج  یهابرابر مجازات

 .ابدییم شیافزا یبانک مرکز یشده از سوقانون سالانه بر اساس نرخ تورم اعلام نیاحکام ا ینقد میجرا - ۷ تبصره

شده هستند. ضوابط جبران   جادیا  یفوق، موظف به جبران خسارت و برطرف کردن آلودگ   یهاتیمتخلفان علاوه بر محکوم  -  8  تبصره

 . رسدی کارگروه م دییماه به تاو ظرف مدت شش  هیته ربطیذ یاجرائ یدستگاهها  یتوسط سازمان و با همکار ،یودگخسارت و رفع آل

 

با همکار   رمجاز،یغ  یهاطیخطرناک در مح  یپسماندها  هیو تخل  ی در صورت رهاساز   -  ۱۴ماده    یهادستگاه  یسازمان موظف است 

پسماند با   تیریمحل و مد  یو پاکساز  یبه رفع آلودگ  نیو سپس الزام عامل  ییاعلام جرم به مراجع قضا  یریگینسبت به پ  ربطیذ  ییاجرا

مبادرت به    ن،یعامل  ییاقدام کنند و در صورت عدم شناسا  ییمجاز به حکم مراجع قضا  یها لدر مح  یو بهداشت  یستیزطیاصول مح  تیرعا

 . دینما یبخش خصوص صلاحیذ مانکارانیپ ایو  هایار یده ها،یدارشهر ها،یتوسط بخشدار طیمح یو پاکساز  یرفع آلودگ

احکام   اندازد،یرا به خطر ب  ستیزطیباشد که سلامت انسان و مح   یبه نحو  یعاد  یپسماندها  یربهداشتیغ   هیکه تخل  یطیدر شرا  -   ۱  تبصره

 خواهد شد.  یفوق جار  فیو وظا

 یجسمان  تیخسارت عمده به تمام  راد ی گسترده بوده که منجر به ا  یبه نحو  رمجازیغ  طیپسماندها در مح  ی که رهاساز  یدر صورت  -۲  تبصره

 .گردندیم ی( قانون مجازات اسلام ۲86محکوم به احکام ماده ) نیو مرتکب ن یافراد گردد، عامل

 نیا  ییاجرا  نامهنییآ  ربط،یذ  یهادستگاه  ریو سا  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   یسازمان موظف است با همکار   -  ۳  تبصره

 برساند. رانیوز ئتیه بیو به تصو دییو در کارگروه تأ نیقانون تدو نیماده را حداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا

 

  ن ی( ا۱۷( و )۱6)  یو احکام مندرج در مواد مرجع قضائ  را علاوه بر جرائم  ن یعامل  ییمذکور مرجع قضا  یارتکاب  میدر تمام جرا  -  ۱۵ماده  

 ی و محاسبه خسارات بر اساس ارزشگذار  نیی. در مورد نحوه تعکندیو اشخاص محکوم م  ستیزطیقانون به جبران خسارات وارده به مح

استعلام   یاز سازمان و در خصوص خسارات سلامت از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  یستیزطی در خصوص خسارات مح  یاقتصاد

 . کندیم

با ارزشگذار  یارهایمع  -  تبصره  یها و سلامت، توسط سازمان و وزارتخانه  ستیزطیو نحوه محاسبه خسارات بر مح  یاقتصاد   یمرتبط 

با همکار   یبهداشت، درمان و آموزش پزشک   بیو به تصو  نیقانون تدو  نیا  بی ظرف مدت شش ماه از تصو  ربط،یذ  یها دستگاه  یو 

 . رسد یم رانیوزئتیه
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- ی بودجه سالانه )جمع  ف یبه خزانه، در رد  ز یقانون پس از وار  ن یموضوع ا  ینقد  یو جزاها  هامهیصددرصد وجوه حاصل از جر  -  ۱۶ماده  

  ی رفع آلودگ   یها پروژه  یاجرا  ،یتیحما  لاتیکارگروه صرف ارائه تسه  بیتا به تصو  ردیگیقرار م  ستیزطیمح  یصندوق مل  اری( در اختیرجخ

. دیمصوب کارگروه نما  یهاتیقانون و اولو  نیا  ی امکانات لازم در جهت اجرا  نیقانون و تأم  نی( ا۱۷)  هاز پسماندها موضوع ماد  یناش

 .دیخود را سالانه در سامانه ثبت نموده و به کارگروه ارائه نما یانه یصندوق موظف است گزارش عملکرد هز

 

  ی دگیحوزه و رس  نیمردم نهاد در خصوص تخلفات ا  یها و سازمان  ی مردم  یهاگزارش   افتیسازمان موظف است امکان در  -  ۱۷ماده  

بازخوردها و اقدامات   هیو کل  یافتیلاعات در اط  یو تمام  دینما  جاد یقانون در سامانه ا  ن یبه آنها را حداکثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ ا

 .دی امرتبط با آن را در سامانه ثبت نم

سازمان موظف است با دستور مرجع   د،یشواهد و مدارک، وقوع تخلف را اثبات نما  ،یافتیاطلاعات در  یکه در بررس  یدر صورت  -تبصره

)  ییقضا درصد  جزا۱۰ده  از  اجرا   یناش  ینقد  ی %(  درآمدها  نیا  یاز  محل  از  را  اجرا  یقانون  از  به   نیا  یحاصله  صندوق،  در  قانون 

 . دیکنندگان اعطا نماگزارش 

 

 أتیو در ه  دییو در کارگروه تأ  نیسامانه را تدو  ییاجرا  نامهنیقانون آئ  نیماه پس از ابلاغ ا  6سازمان موظف است ظرف مدت    -  ۱۸ماده  

  ت ی ری( قانون مد۵موضوع ماده )  ییاجرا  یها. دستگاهدینما  یاندازسامانه را راه   نامه، ن یآئ  بیرسانده و سه ماه پس از تصو  بیبه تصو  رانیوز

اجرا  یی اجرا  یهاتی ریمد  هیو کل  یخدمات کشور ا  شدهنییتع  فیتکال  ی موظفند گزارش  راهبردها  نیخود در  بر اساس   یمل  ی قانون و 

  یهادستگاه  هی. سازمان موظف است گزارش عملکرد کلندیکشور مصوب کارگروه را بصورت سالانه در سامانه ارائه نما  یپسماندها  تیریمد

 دهد.  هیارا یاسلام یرا بصورت سالانه به مجلس شورا ییاجرا

 یها اطلاعات از نظر وزارتخانه  یکه انتشار برخ  ی. در صورتردیگیسامانه بصورت شفاف در دسترس عموم قرار م  ن یاطلاعات ا  -  تبصره

 .شودیخارج م تیکارگروه از شمول شفاف بیبرخوردار باشد، با تصو یاژهیو یتیامن تیمرتبط از حساس

 

کشور، نفت،   یهاوزارتخانه یابلاغ آن توسط سازمان با همکار  خیماه از تار 6قانون حداکثر ظرف مدت   نیا ییاجرا نامهنییآ - ۱۹ماده 

  ، یو اتاق بازرگان   ییو دارا  یامور اقتصاد  ،یراه و شهرساز  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  ،یصنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز   رو،ین

 . رسدیم رانیوز اتیه ب یو به تصو دییو در کارگروه تا یحداکثر ظرف مدت شش ماه بازنگر رانیا یز معادن و کشاور ع،یصنا

 ربطیذ  ییاجرا  یهادستگاه  ریسا  یتوسط سازمان و با همکار  یبحران و اضطرار  طیپسماند در شرا  ت یریمد  ییاجرا  نامهن ییآ  -  تبصره

 . رسدیم رانیوز ئتیه بیو به تصو نیقانون تدو نیا بیحداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تصو

 

 شیگزارش پا  انهیو سازمان موظف است به صورت سال  باشدیقانون برعهده سازمان م  نیا  یحسن اجرا  تینظارت و مسئول  -  ۲۰ماده  

 .دیمنتشر نما یقانون را به کارگروه ارائه و به صورت عموم  ن یا یاجرا زانیخود از م

 

( 6( و ) ۱و ماده )  آن  ی( و اصلاحات بعد۱۳8۳/ ۲۰/۲پسماندها )مصوب    تیریقانون، قانون مد  نیالاجراء شدن الازم  خی از تار  -  ۲۱ماده  

 .گرددی( نسخ م۲۰/۱/۱۳99مصوب ) یردولتیبا مشارکت بخش غ یعاد یپسماندها یقانون کمک به سامانده
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 مدیریت پسماندها ماده به ماده طرح اصلاح قانون    ی بررس 

که در روندی    یهاصلاح طرح  در    قانون   پسماندها به عنوان اساس و شالوده   ه یاول  ف یتعر   سهی توجه به موارد مطروحه در مقا   با

فراکسیون محیط غیرمشارکتی   به  بیصوت  زیستدر  منابع طب  ،یکشاورز  ونیسیکم  و    ی مجلس شورا  ستیزط ی و مح  ی ع یآب، 

  ان یب  ری به شرح ز  ی هیتوج  لیو دلا  یشنهاد یمتن پ  ،یماده به ماده قانون در قالب متن کنون  ی، بررساستارائه گردیده   یاسلام

هر مورد با شماره   ذف از طرح اصلاحیه است. دلایل اصلاح یا ح  رنگ نارنجی پیشنهاد حذفو    پیشنهاد اصلاحرنگ آبی  )  گردد یم

مشخص   کشی زیر عبارات اتاق ایران نیز در بخش پیشنهادات اتاق، با خط  تغییریافته توسط موارد اند.  در قالب زیرنویس ارائه شده 

 . اند(گردیده 
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 ۱ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

ها و موسسات و نهادهای ها و سازمان زیست کشور از آثار زیانبار پسماندها و مدیریت بهینه آنها، کلیه وزارتخانه جمهوری اسلامی ایران و به منظور حفظ محیط ( قانون اساسی  ۵۰جهت تحقق اصل پنجاهم ) 

های مقرر در این قانون را رعایت ی و حقوقی، موظفند مقررات و سیاستها و موسسات و اشخاص حقیقباشد و کلیه شرکت دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی که شمول قانون برآنها مستلزم ذکر نام می

 نمایند. 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

شوند،   یم دیکه پسماندها از آنها تول  یمسئولانه منابع  تیریمد ،پسماندها  انبار یاز آثار ز یو سلامت عموم  ستیزط یو به منظور حفظ مح  رانیا یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس  (۵۰) جهت تحقق اصل پنجاهم

موظفند احکام مقرر در    یو حقوق  یقیاشخاص حق  هیکل  ۵پسماندها   تیریمد  رهیدر زنج  یاقتصاد چرخش  یریآنها و بکارگ  نهیبه  تیریپسماندها و مد  دیتول  یو مصرف مواد، کاهش حداکثر  دیتول  یاصلاح الگو

 . ندینما تیقانون را رعا نیا

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

تولید و   یالگو اصلاح  قیپسماند از طر  دیتول  یکاهش حداکثر ،از آثار زیانبار پسماندهاو سلامت عمومی  زیست  حفظ محیط   به منظور   ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ۵۰جهت تحقق اصل پنجاهم ) 

و   یو جذب مشارکت بخش خصوص   یها با همکارپسماندو مدیریت بهینه    کشور  هیاز هدر رفت منابع اول  یری، جلوگبا توسعه اقتصاد چرخشی  اشتغال  جادیارزش افزوده و ا  دیتول  تیاز ظرف  یریگمصرف، بهره

 های مقرر در این قانون را رعایت نمایند.و حقوقی موظفند مقررات و سیاست   حقیقی و کلیه اشخاص ( قانون خدمات کشوری۵های موضوع ماده)دستگاه  کلیه ، شهروندان جامعه

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 5

  یها استیاز پسماندها در مبدأ و اتخاذ س  یاب یمواد قابل باز  ک ی مشارکت شهروندان در تفک  یرا در گرو  یپسماندها و توسعه اقتصاد چرخش   تیرینظام مد  یوراستثنا، بهره  بدون  ،یمطالعات و تجارب موفق جهان   هیامروزه کل

در  یبخش خصوص یریپذرقابت شیشهروندان و افزا تیاحترام به حقوق مالک یهاهیدو الگو بر پا  نیبر هم افتهی توسعه یکشورها  نیقوان ز،یاساس ن نیو بر هم دانندیم  افتیباز رهیزنج یاز فعالان و بخش خصوص یتیحما

  ی ها اصلا و ابدا امکان تحقق نظام گروه  نیو بدون حضور موثر ا  شوند یقلمداد م  دها پسمان  تیریمد  رهیارکان زنج  نیمهمتر  ت،یبالاتر از حاکم  یتی اهم  با درجه  یمردم و بخش خصوص  گر، ید  ان یاست. به ببازار شکل گرفته

 پسماندها وجود ندارد و نخواهد داشت. تیریبالا در مد یور با بهره

  ی رمشارکت یغ  ات یو تکرار تجرب  گردد یبه وضوح مشاهده م  ی مردم و بخش خصوص  یخال  یجا   ،استدهیگرد  نیتدو   یدولت   یبا نگرش  1۳۸۳سال    مصوب  پسماندها   تیریبه مانند قانون مدکه    ونیس یدر طرح مصوب کم   اما

 به مراتب بزرگتر نخواهد داشت.   یپسماند کشور با ابعاد تیریددر نظام م  یمشکلات کنون دیجز بازتول یاجهی نت ز یآن ن هیقانون در اصلاح
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 ۲ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 باشد:می دارای معانی زیر عبارات و اصطلاحاتی که در این قانون به کار رفته است،  

 زیستسازمان: سازمان حفاظت محیط  -الف

شود. پسماندها به پنج گروه تقسیم  زاید تلقی می  ،و از نظر تولید کننده  شود که به طور مستقیم یا غیرمستقیم حاصل از فعالیت انسان بودهپسماند: به مواد جامد، مایع و گاز )غیر از فاضلاب( گفته می   -ب

 شوند:می

 های ساختمانی. های خانگی و نخاله شود، از قبیل زباله ها در شهرها، روستاها و خارج از آنها تولید می های روزمره انسان شود که به صورت معمول از فعالیتدی: به کلیه پسماندهایی گفته می پسماندهای عا  (۱

شود. سایر پسماندهای  های تشخیص طبی و سایر مراکز مشابه گفته می ها، مراکز بهداشتی، درمانی، آزمایشگاه ن آور ناشی از بیمارستاپسماندهای پزشکی )بیمارستانی(: به کلیه پسماندهای عفونی و زیان (۲

 خطرناک بیمارستانی از شمول این تعریف خارج است.

زایی، قابلیت انفجار یا اشتعال، خورندگی و مشابه آن به مراقبت ویژه بیماریشود که به دلیل بالا بودن حداقل، یکی از خواص خطرناک، از قبیل سمیت،  به کلیه پسماندهایی گفته می  پسماندهای ویژه: (۳

 شوند.ماندهای ویژه محسوب می نیاز داشته باشد و آن دسته از پسماندهای پزشکی و نیز بخشی از پسماندهای عادی، صنعتی، کشاورزی که نیاز به مدیریت خاص دارند، جزء پس

 لاشه حیوانات )دام، طیور و آبزیان( محصولات کشاورزی فاسد یا غیرقابل مصرف.شود از قبیل فضولات، های تولیدی در بخش کشاورزی گفته می ی ناشی از فعالیت به پسماندها پسماندهای کشاورزی:  (۴

ها، سرریزها و  شود از قبیل براده وشیمی و نیروگاهی و امثال آن گفته می نفت و پتر  های صنعتی و معدنی و پسماندهای پالایشگاهی صنایع گاز، به کلیه پسماندهای ناشی از فعالیت  پسماندهای صنعتی: (۵

 های صنعتی.لجن 

پردازش و  نقل، بازیافت،و ، حمل سازی، جداسازی آوری، ذخیرهریزی، ساماندهی، مراقبت و عملیات اجرایی مربوط به تولید، جمعشخصیت حقیقی یا حقوقی است که مسئول برنامه مدیریت اجرایی پسماند: -ج

 باشد.رسانی در این زمینه می دفع پسماندها و همچنین آموزش و اطلاع

 سوزیهای از بین بردن یا کاهش خطرات ناشی از پسماندها، از قبیل بازیافت، دفن بهداشتی، زباله دفع: کلیه روش  (۱

 عملیات دفع گردد.کلیه فرایندهای مکانیکی، شیمیایی، بیولوژیکی که منجر به تسهیل در   پردازش:  (۲

 است.  -۲8/۳/۱۳۵۳مصوب -زیست ( قانون حفاظت و بهسازی محیط9منظور از آلودگی، همان تعریف مقرر در ماده ) -د

 شوند. پسماندهای پزشکی و نیز بخشی از پسماندهای عادی، صنعتی و کشاورزی که نیاز به مدیریت خاص دارند، جزء پسماندهای ویژه محسوب می  -۱تبصره 

 زیست، خواهد رسید. های ذیربط تعیین و به تصویب شورای عالی حفاظت محیط فهرست پسماندهای ویژه از طرف سازمان، با همکاری دستگاه  -۲ره تبص 

 باشند.پسماندهای ویژه پرتوزا، تابع قوانین و مقررات مربوط به خود می  -۳تبصره 

 های جذبی فاضلاب خانگی در صورتی که خشک یا کم رطوبت باشند، در دسته پسماندهای عادی قرار خواهند گرفت.چاه  های شهری و تخلیههای حاصل از تصفیه فاضلاب لجن  -۴تبصره 
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 پیشنهاد اصلاح متن 6

است که بررسی، اجرا و نظارت بر سایر مواد این اصلاحیه را    رشفافیمبهم و غ  اجرای قانون مدیریت پسماندها، در طرح اصلاحیه نسبت به تعریف اولیه در قانون، تعریفی  پسماند به عنوان شالوده، اساس و دامنه  ف یتعر

 دهد، چرا که مشخص نیست:نیز تحت تأثیرات مخرب خود قرار می

 ندارند؟  ایاستفاده مجدد در محل را دارند  تی مواد قابل دهدیم  صی تشخ ی اری ابق چه معو مط  یچه کس •

 شود؟ یمواد به پسماند م  تیماه ر ییاستفاده مجدد از در خارج از محل، موجب تغ چرا •

 رد؟ یقرار گ افتیباز  در چرخه  ایپردازش شده  ایدفع  یاکه لازم است ماده دهدیم  صی تشخ ی اری و مطابق چه مع  یکس چه •

 ؟ ی هر منظور ای هیاست؟ استفاده به منظور اول یااز استفاده مجدد، چگونه استفاده منظور  •

 است؟  یبا چه کس رد،یقرار گ افتیدر چرخه باز ایپردازش شده   ایاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع  تیکه قابل ییکالاها تیمالک •

 آنرا دارد که: ت یقانون ظرف هیمبهم از پسماند در اصلاح فیتعر ، ینظر شرعاز نقطه

 .دینمایم ی مالکشان خارج نموده و آنها را پسماند تلق تیمالک  طهیمصرف و ح را از چرخه یگذار موادقانون ان،یمشخص نمودن ضرر و ز بدون •

و    ها یشهردار  یو اقتصاد   ییاجرا   یها تیفعال  ی برا  افت، یدر صنعت باز  ی بخش خصوص  یها تیفعال  انیمشخص نمودن ضرر و ز  بدون های اجرایی،  ها و اختیارات مدیریتبا در کنار هم قرار گرفتن آن با مسئولیت •

 . آوردیم دیپد  یو انحصارات خاص در رقابت با بخش خصوص  ازاتیامت  هایاریده

 است، آنچنان که:  یقانون اساس ۴۷و    ۴۶،  ۲۲گانه  در تعارض با اصول سه ون،یسیمصوب کم  هیاز پسماند در اصلاح یفی تعر  نیچن  از منظر قانون اساسی نیز

  گونه چی اموال را بدون ه نیاما همچنان متعلق به مالکشان است؛ ا رد،ی قرار گ افتیدر چرخه باز ایپردازش شده   ایاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع  تیکه قابل یاطلاق عبارت پسماند به اموال با •

 .دهدیمورد تعرض قرار م ، یقانون ای یشرع هیتوج

 نیااصلاحیه،  ۸در ماده سلب نموده و  رد،یقرار گ افت یدر چرخه باز ایپردازش شده   ایاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع  تی که قابل یاموال نیوکار و انتفاع مشروع را از مالککسب ت،ی مالک امکان •

 . سپاردیم ها یار یو ده  ها یامکان را صرفا به شهردار

 :قرار دارد، آنچنان که ۹در تضاد با ماده   تعریف مبهم و غیرشفافی از پسماند در اصلاحیه قانون،ی نیز چنین مقام معظم رهبر  یابلاغ یگذارنظام قانون  یکل یها استیسمنظر از 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

 :باشدی م ریز یمعان یقانون به کار رفته است دارا نیکه در ا  یعبارات و اصطلاحات

 ستیزط یسازمان سازمان حفاظت مح( الف

انسان و  تیحاصل از فعال  میمستق ریغ  ا ی  میکه به طور مستق  شودی پسماندها( گفته م  تیریحاصل از چرخه مد  ی گازها  زیمستعمل مظروف و ن یاز فاضلاب( و گاز )گازها  ری)غ ع یپسماند: به مواد جامد، ما(  ب

 6.ردیقرار گ افتیدر چرخه باز ایپردازش شده  ا یاستفاده مجدد در محل را نداشته و لازم است دفع  تیبوده و قابل یعیفعل و انفعالات طب ای
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و وجاهت لازم را داشته و    تیکه شفاف  هیپسماند در قانون اول  فی نسبت به تعر  فیتعر  نیاست و ا  ری مبهم و قابل تفس  رشفاف،یغ  یفیشد، تعر  انی که ب  یلیبه دلا  ونیسیمصوب کم  هیپسماند در اصلاح  فیتعر •

 و مفهوم است.  اتی است، فاقد استحکام در ادبفاقد ابهام بوده

تنها  شمول، نه  رهیموسع و گسترش دا ریابهام در آن به منظور تفس  جادیپسماندها و ا  فیتعر  رییپسماندها، با تغ   تیریقانون مد  یمرتبط با اجرا  یها یاست و کاستنبوده  یقیحق  ازین   ک یمعطوف به    فیتعر  رییتغ •

 . دیخواهد گرد ز ین دیرفع نخواهد شد، که تشد

در جلسات    یبخش خصوص  ندگانی با ممانعت از حضور نما  یاسلام  یمجلس شورا  ستی زطیو مح یعیآب، منابع طب   ،یکشاورز  ونیسی پسماندها در کم  تیریقانون مد  هیاصلاح  بیو تصو یبررس  ن،یبر روند تدو   آنچه •

 قرار دارد.  یگذارقانون ندیدر فرآ ی و صنف یتخصص  نهادمردم   یقانون  ی و نهادها آفریناننقشمردم،   یاست، در تضاد آشکار با جلب مشارکت حداکثرگذشته 

از    ش یبوده و ب   یرفته، در تعارض با ابتناء بر نظرات کارشناس  نفعیذ  یی دستگاه اجرا  ک ی و    ندهی نما  ک ی عدم جلب نظر    ل یمجلس، به دل  یها گرفته در مرکز پژوهشو کنار گذاشتن پژوهش صورت  ی توجهیدر ب  آنچه •

 .استاشتهدستگاه را به دنبال خود د کیرا دنبال کند، نگاه بخش  یبلندمدت و مل  ینگاه 

مالک    ملک یگردد، همچنان جزء ما  یبرداربناست به چه منظور استفاده و بهره  ایدارد    ییهاتیکالا اکنون چه قابل  نیا  نکهینظر از اصرف  ست،ی کالا زائد ن  یاست و از نظر و  یی مالک کالا  یشخص   یوقت  نقطه نظر منطقی نیزاز  

باشد، ملزم به  داشته یق یدق یشرع که پشتوانه یقانون  ی بر مبنا  ا ی( اندازدی دور ب ایرا واگذار کرده )مثلا کالا را بفروشد  ت یمالک ا یکه شخص  ابد ییم مه ا اداتا آنج  تیمالک نی. استی بوده، به او تعلق دارد و قطعا پسماند ن

 باشد.  ت یواگذار کردن مالک

کشور  نیقوان ی است. در تمام تیموضوع مسئول ابد،یینمود م  یگر ید یها و... تا هر کالا پسماندها، زباله عات،ی ضا وب،یشده، معدوم، مصرفدست ،یمرجوع  یاعم از کالاها اء،یاش هی کل تیمالک  در حوزه زین  گرید موضوع

پسماندها عبارت از آنکه »اگر  تیریها از قانون مداز خوانش یبا برخ توانیمالک آن است. لذا نم به جامعه گردد، بر عهده یخسارت   لیکه منجر به تحم ینحوغلط از آن به   استفاده ای ء یاز هر ش  ح یاستفاده صح تیمسئول

شهروندان برچسب پسماند زد، آنرا  ملک یدر آورد« به ما شانیا تی عمل شد و کالا را از مالک رد وا  دیبا ش یشاپ ی را آلوده کنند، پس پ ستیزطیاز انحاء مح  ی مالکشان باشد ممکن است به نحو اریبلا استفاده در اخت ی کالاها

 را مسئول دانست.  شانیا زیدر مبدا ن کیتفک  ایپسماند  دیکاهش تول رینظ یفیانجام تکال ایعوارض  افت یدر یکرد؛ همزمان هم برا ی خود تعد ملکیاز ما شان یتصرف کرد و به حق انتفاع ا

گردند و در  های دفن پسماند، در هیچ یک منابع علمی پسماند محسوب نمیجامد دارد و سیالات غیرمظروف مانند گازهای حاصل از محلتجربیات جهانی نیز، اولا پسماند ماهیتی جامد یا نیمهاز نقطه نظر علمی و نگاه به  

باشد، پسماند نیستند و از قوانین مرتبط با مدیریت یی که در جای دیگری کاربرد داشته باشند یا برای آنها در بازار تقاضا وجود داشتهیافته مواد و کالاهاهای گازی قرار دارند. از طرف دیگر نیز، در کشورهای توسعهگروه آلاینده

جهان، حدود اطلاق و عدم اطلاق عبارت پسماند به   یافتهد کشورهای توسعهای به این ماده از قانون افزوده شده، تا به مانن کنند. بر همین اساس لازم است تبصرهزیست تبعیت نمیمحیط  مواد آلاینده  پسماندها به منزله

 مواد و کالاها مشخص گردد. 

 پیشنهاد اصلاح متن 7

 : شودیم میتقس ریز  یبه دو دسته کل تیپسماندها بر اساس ماه - ۱ تبصره

  ی زان یو مشابه آن به م  یو خورندگ  ییزایماریب  ت،یاشتعال، سم  ،یریپذواکنش   تیقابل  لیاز خواص خطرناک از قب  یکیکه واجد حداقل    شودیگفته م  ییپسماندها  هی(: به کلژهیپسماند خطرناک )و  (۱

 ۷شود. ستیزط یسلامت، بهداشت و مح یمخاطرات برا جاد یاست که باعث ا
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مفاهیمی چون شدت، احتمال وقوع و امکان کشف مخاطرات برای باشند. بر همین اساس  زیست را داشتهتوانند قابلیت ایجاد مخاطره برای سلامت، بهداشت و محیطنفسه در شرایط خاصی میاولا اغلب انواع مواد فی

پذیری،  های واکنشگردد. علاوه بر این نیز، قابلیت( یا شدت خسارات در صورت بروز حادثه محاسبه میAcceptance Criteriaاست که معمولا بر مبنای حدود قابل پذیرش جوامع محلی و ملی )ارزیابی ریسک آنها تبیین شده

 زایی هستند. قابلیت واکنش گی و اشتعال همگی زیرمجموعهخورند

 پیشنهاد اصلاح متن 8

هستند و ماهیت  های غیرپوستی، اساسا پسماند عادی های بیماران یک بیمارستان بیماریها یا لباسپسماندهای تولیدی از منابع پزشکی، کشاورزی و صنعتی الزاما به دلیل منبع تولید خود، خطرناک نیستند. مثلا ملحفه

ها نیست و ممکن است این پسماندها در ع تولید پسماندهای پزشکی، الزاما بیمارستانب خطرناک ندارند. بنابراین قید عبارت خطرناک در یکایک منابع تولیدی پسماند، مبنا و دلیل علمی و منطقی ندارد. همچنین من 

 شوند. باشند، پسماند محسوب نمیبندی سموم و کودهای شیمیایی، اگر قابلیت استفاده مجدد داشتهین، ظروف بستهها و... نیز تولید شوند. علاوه بر اها، آزمایشگاهمطب

 پیشنهاد حذف 9

 ماهیت خطرناک یا غیرخطرناک پسماندها ارتباطی به منبع تولید آنها ندارد و این تعریف زائد است.

 پیشنهاد حذف ۱۰

 پسماندها ارتباطی به منبع تولید آنها ندارد و این تعریف زائد است.ماهیت خطرناک یا غیرخطرناک 

 قانون نگردند. نیا ۲ماده  ۱تبصره  ۱خطرناک نداشته و شامل بند  تیکه ماه ییپسماندها هی خطرناک(: به کل ری)غ یپسماند عاد (۲

 : شوندی م میتقس ریبه چهار گروه ز دیپسماندها از نظر منبع تول - ۲ تبصره

از فعال  شودی گفته م  ییپسماندها  هی: به کلییو روستا  یشهر  یپسماندها (۱ انسان   یهاتیکه به صورت معمول  انفعالات طب  ایها و  روزمره    ل ی از قب  شوندی م  دیدر شهرها و روستاها تول  یعیفعل و 

 . یو ساختمان یعمران  یو پسماندها یو تجار یادار یپسماندها ،یخانگ  یپسماندها

  ها، مارستان یب  رینظ  شامل انواع مراکز بزرگ و کوچک(  واناتیح  ایمرتبط با انسان )  یو درمان  یدهنده خدمات بهداشتاز مراکز ارائه   یناش  خطرناک  یپسماندها  ه ی: به کل(یمارستانی)ب  یپزشک  یپسماندها (۲

 .شودی مراکز مشابه گفته م ریها و سامطب  ها،ک ینیکل ،یمراکز دامپزشک ،یطب صیتشخ یهاشگاه یآزما ،یدرمان  ،یمراکز بهداشت

فاسد    ی(، محصولات کشاورزانیو آبز  وری)دام، ط  واناتینشده(، لاشه ح  تیری فضولات )مد  لیاز قب  شودی گفته م  یدر بخش کشاورز  هاتیاز فعال  یناش  خطرناک  ی: به پسماندهایکشاورز  یپسماندها (۳

 .ییایمیش  یسموم و کودها یبندظروف بسته( و افتیقابل باز ری)غ

 8.شودی و امثال آن گفته م یو معدن یصنعت یهات یاز فعال یناش خطرناک  یپسماندها هی : به کلیصنعت  یپسماندها (۴

 9د.شویم دیتول ییو روستا یشهر یو مناطق عموم  یروزمره افراد در محل سکونت، ادارات، مراکز تجار تیکه از فعال شودی گفته م یخطرناک ی: به پسماندهایخطرناک خانگ یپسماندها - ۳ تبصره

)پسماند   یو درمان  یمراکز ارائه دهنده خدمات بهداشت  ،یو خدمات  یصنعت  یهاروزمره کارگاه   تیکه از فعال  شودی گفته م  یخطرناک  ی: به پسماندهاییو روستا  یشهر  یرخانگ یخطرناک غ  یپسماندها  -  ۴  تبصره

 ۱۰د. شویم دی( در محدوده شهرها و روستاها تول یپزشک
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 پیشنهاد اصلاح متن ۱۱

آن به صورت   شدهفرآیندهای شناختهتواند به آنها وارد شود. بهتر است تعریف مدیریت پسماندها را بر اساس استاندارد جهانی و  مدیریت پسماندها، فرآیندهای اجرایی است که هر شخص حقیقی یا حقوقی دارای مجوز می

 اصولی ارائه داد.

 پیشنهاد اصلاح متن ۱۲

پاکسازی« -بازیابی و امحاء -بازیافت -پردازش -آوری جمع-تفکیک   -دفع« و با تعاریف جدید از سلسله مراتب مدیریت پسماندها بر مبنای »کاهش تولید-پردازش -آوریشده بر اساس منطق منسوخ »جمعتعاریف ارائه

 بنای کارآمدی چرخهها فاصله دارد. بر همین اساس، تعریف مراحل مدیریت پسماندها، بدون توجه به مشارکت شهروندی در تفکیک پسماندها از مبدأ به عنوان سنگ اند فرسنگ بر مبنای اقتصاد چرخشی شکل گرفتهکه  

 کند، بلکه این مشکلات را با ابعاد بزرگتر بازتولید خواهد کرد.شور حل نمیای از مشکلات کنونی نظام مدیریت پسماندهای ک تنها گرهمدیریت پسماندها، نه

 پیشنهاد حذف ۱3

 است.زیست تعریف شدهقانون حفاظت و بهسازی محیط ۹آلودگی در ماده 

 پیشنهاد حذف )اولویت یکم( ۱۴

آزادی و سلامت قابل   ها در اقتصادهایی کاربرد دارد که کلیت نظام اقتصادی آنها از درجهگردد، ثانیا این سیاستبازیافت اتخاذ میپذیری صنایع  های امتداد مسئولیت تولیدکننده به منظور افزایش رقابتاولا سیاست

 های اقتصادی بیماری چون نظام اقتصادی کشور ما که:هایی بر نظام قبولی برخوردار بوده و مناسبات رقابتی بر بازار حاکم باشد. اتخاذ چنین سیاست

ونقل،  حمل   ، یجداساز  ،یسازره یذخ  ،یآوراز مبدأ، جمع   کی تفک  د،یمربوط به کاهش از مبدا، تول  ییاجرا  ات یمراقبت و عمل  ،یسامانده   ،یزیرکه مسئول برنامه   یحقوق  ای  یقیحق  تی: شخص ییاجرا  تیریمد(  پ

 ۱۱است. نهیزم نیدر ا ی سازو فرهنگ یرسانپردازش، دفع، مراقبت پس از دفع پسماندها، آموزش و اطلاع  افت،یباز

 دفع گردد. اتی در عمل ل یکه منجر به تسه یستیو ز ییا یمیش ،یکیمکان یندهایفرا هیپردازش: کل (۱

  ی پسماندها   لیمانند تبد  گرددیم ستیزط ی مح  یهای و کاهش آلودگ  ینو، کاهش مصرف انرژ  هیاست که باعث کاهش مصرف مواد اول  یقابل کاربرد  ای  دیپسماندها به مواد جد  لیتبد  ندی: فراافتیباز (۲

 .یبه کود آل یآل  یپسماندها لیبه مواد قابل استفاده، تبد یکیو پلاست یفلز

 شود.   یم طیجامعه و مح یبرا  منیا  طیشرا جادیآلوده به پسماندهاست که منجر به حذف پسماندها و ا طیمح یمربوط بر رو  اتیعمل هی : کلیپاکساز (۳

از پسماندها و   یانرژ یابیباز  افت،یباز   لیکند از قب دا یخطرات آن به حداقل ممکن کاهش پ  زان یکه م یابه گونه   شودی گفته م  یدیتول  ی پسماندها  ییمناسب جهت امحاء نها یهاروش   ه یدفع: به کل (۴

 ۱۲ی دفن بهداشت

 ایموجودات زنده و    ریسا  ایانسان    یبرا  یآورانیآنها را به طور ز  یست یز  ای  ییایمیش   ای  یکیزیف  تیفیکه ک  یزانیهوا به م  ای  نیپسماندها( به آب، خاک، زم  ری)نظ  یمواد خارج   ختنیآم  ای: پخش  یآلودگ(  ت

 ۱۳دهد.  رییتغ هیآثار و ابن ایو  اهانیگ

 شده ع یتوز ایواردشده و  دشده،یاز مصرف محصول تول ی پسماند ناش تیریمد  یهانهی هز نیواردکننده محصول را ملزم به مشارکت در تام ای دکنندهیاست که تول یتیری: برنامه مد دکنندهیتول تیامتداد مسئول( ث

 ۱۴.دینمایتوسط آنها م
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 کننده در آن فعالند، نظام اقتصادی بسته است، اندازه بازار کوچک است و تعداد محدودی عرضه •

 ساختار دولتی توزیع سرمایه و بسته بودن سیستم، باعث ایجاد انحصار در بالادست شده و عملا مناسبات رقابتی بر بازار حاکم نیست،  •

 ،ازیافت و بازیابی شفاف نیست و بخش بزرگی از بازار عملا اقتصاد غیرشفاف و غیررسمی استزنجیره ارزش کالاها، از تولید تا مصرف و از مصرف تا ب •

 زیست در قالب افزایش فقر و فلاکت به مراتب بیش از پیش خواهد بود. و اثر تخریبی آن بر محیط شدهنهایی  کنندهها توسط تولیدکنندگان اولیه، دامن زدن به تورم و کاهش قدرت خرید مصرفسبب بالاتر بردن قیمت

 پیشنهاد اصلاح متن )اولویت دوم(

کالاهاست، بر همین اساس، اگر هم بنا بر عدم  بازیافت با صنایع تولید اولیهپذیری صنایع یافته، افزایش رقابتهای امتداد مسئولیت تولیدکننده در اقتصاد کشورهای توسعههمانطور که بیان شد، هدف از اتخاذ سیاست

 ها باشد، متن آن باید به صورت زیر اصلاح گردد:حذف بند مرتبط با این سیاست

 گان واردکنند  ای گاندکنندیتولپذیری میان صنایع بازیافت و  به منظور افزایش رقابتاست که  های مبتنی بر بازار چارچوب: دکنندهیتول تیامتداد مسئول»

 « .گرددکننده در انتهای زنجیره محقق میبا دریافت عوارض از تولیدکننده و واردکننده در ابتدای زنجیره و پرداخت آن به بازیافت ی دست اولکالاها

 پیشنهاد اصلاح و جابجایی در متن  ۱5

 گردد. خطرسازی، یکی از مراحل مدیریت پسماندهاست و باید ذیل بند پ تعریف های بیتصفیه به عنوان یکی از روش

 پیشنهاد اصلاح متن ۱6

« رانیا افتیپسماند و صنعت باز تیر یفناورانه مد یهاتیو اولو  بوم ستیز یها چالشهای مستقل این حوزه، از جمله »اسناد یادشده صرفا سبب افزایش بروکراسی و سنگین نمودن فرآیندها خواهد شد، به گواه پژوهش

ابزار« یا »منابع« ندارد؛ کمبود »« مشکلات مدیریت پسماند ایران، هیچ ارتباطی با کمبود برنامه، سند، راهبرد، سازمان، کارگروه، جلسه و... و به طور خلاصه  پسماند کشور  تیریمد  یحکمران  نهی و ارائه ساختار به  یبررس و »

 کم بر فرآیندهاست.در نگرش غیرمشارکتی در سیاستگذاری، مدیریت و اقتصاد حا بلکه ریشه 

 پیشنهاد حذف ۱7

آن به پسماند    قیتا از طر  رودی پسماند خطرناک به کار م  بیترک  یدگرگون  ایو    یست یو ز  ییایمیش  ،یکیزی( فی)هایژگیو   ریی که به منظور تغ  شودی اطلاق م  یندیفرا  ای  ی: به هرگونه روش، فناورهیتصف(  ج

 ۱۵سازد.  ترمن یدفع ا ایو  یسازرهینقل، ذخو پسماند را به منظور حمل   ایشود و  یابیباز یانرژ  ایاز آن منابع   ایشده و  ل یتبد یعاد

سامانه چ سامانه:  سامانه    یا(  عنوان  تحت  برا  تیریمد  کپارچهیبرخط  سازمان  که  است  مح  شیپا  یپسماندها  نظارت  مدکندیم  جادیا  یستیزط یو   دکنندگان،یتول  ،یعاد  یپسماندها  ییاجرا  یهاتیری. 

  ف یتعر  یهاموظف به ارائه گزارش اقدامات خود در بازه   یجامع استان  یهاپسماندها و طرح  تیریمد  یمل  یردهادر سند راهب  یکار مل   میبر اساس تقسخطرناک    یپسماندها  کنندگانافتیو در  کنندگانیآورجمع 

 ۱6سازمان در آن هستند.  یشده و اطلاعات درخواست

فروش، مصرف، استفاده    د،یمحصول، تول  یتا طراح   هیاز استخراج مواد اول  یاستفاده از منابع است. اقتصاد چرخش  نیشتر یکردن پسماندها و ب نهیاست که هدف آن کم ینظام اقتصاد  کی:  یاقتصاد چرخش(  ح

 ۱۷.باشدی از آنها م یانرژ دیو تول افتیاستفاده مجدد باز یهاارزش افزوده از پسماندها به روش   جادیپسماندها ا تیریدر ساختار مد  یاقتصاد چرخش یری . هدف از بکارگباشدی م افتیمجدد و باز
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سخن گفتن از اقتصاد چرخشی در    یابد.های اقتصادی جهان نمود میآزادی و سلامت نظام   حکمرانی اقتصادی چرخشی در نظام اقتصادی کشورها، احترام به حقوق مالکیت و حقوق رقابت است که در درجه  اولین لازمه

شبه، امضاهای های یک حاکمیت در بازار، مجوزهای مکرر، تصمیم  ثباتی، مداخلهبانکی، بی  های کلان بهره رقمی، چهار دهه تحریم، نرخاقتصادی کشور ما با شش دهه تورم دورقمی و سههای اقتصادی بیماری چون نظام  نظام 

کاهش  و    موارد یادشدهاصلاح  اساس است و تا  ار و تبدیل شدن بقا به هدف اول بنگاه افتصادی شده، سخن بیوکسبب بالا رفتن ریسک کسب  گیهای اقتصادی غیرمولد و... که هم طلایی، فرار سرمایه، جذابیت فعالیت

 لوکس و تزئینی خواهد بود.شعاری وکار در کشور، اقتصاد چرخشی ریسک کسب

 پیشنهاد اصلاح متن ۱8

نظام    ک یپسماند کشور به عنوان    تیریآنجا که نظام مد  از  و   دولتی بوده  یکارگروه  و   ، کارگروه ملی پسماندها عملا ماهیت ملی نداشتهتاکنون صرفا متشکل از نمایندگان دولت بوده  که  با توجه به ترکیب کارگروه

بخش    ت،یجانبه حاکمهستند که بدون مشارکت سه  ییهاپسماند از جمله نظام   تیریمد  یهاال نظام ح  نیاست و در ع  یکلان مشارکت  یگذاراستیو س  یریگمیتصم   ،یهماهنگ  یمشخص برا  یگاه یفاقد جا  ،یچندوجه 

ها دستگاه  انیتعارضات م  تیریکلان و مد  یها است یو به ابلاغ س  دهیگرد  ل یدولت تشک  نیبالاتر از وزرا و معاون  یگاه یبا جا  ر،یفراگ  یاست کارگروه   ازین  د،یمطلوب نخواهند رس  یور چ عنوان به بهرهی و شهروندان به ه  یخصوص

 است: ی اساس ضرور نیبپردازد. بر هم 

 کارگروه محقق گردد.  ب یدر ترک یتخصص ی اقتصادیها اصناف، تعاون و تشکل ران،یا یها اتاق ندگانینفر نما ۶در قالب  ی بخش خصوص ندی مشارکت برآ •

 نهاد محقق گردد.مردم   یها سازمان ندگانینفر نما  ۲دانشگاه و    ندگانینفر نما ۳مجلس،   ندگان ینفر نما ۳نهاد شهروندان در قالب  ندی مشارکت برآ •

کشور و توافق   یراهبرد   یها برنامه یروزی و شانس پ نانیاطم  تیقابل  شیپسماند در جهت افزا  تیریمد بوم ستی ز  نانیآفرنقش  و توان فنی  اتیدانش و تجرب  یگذارو اشتراک  یطوفان فکر  ،یکارگروه  نیچن   لیتشک  دادبرون

  شیو افزا  گاهیارتقاء جا  تیخواهد بود؛ که در نها  گریکدیکشور در طول    یهاتی تمام ظرف  یر یمختلف جامعه در بکارگ  ینهادها   نانیرآفکلان جلب مشارکت نقش  یپسماند کشور بر راهبردها  تیریمد  بوم ستی ز  نانیآفرنقش

 .دآن به فرصت توسعه کشور خواهد ش  لیپسماند کشور و حل چالش پسماند و تبد تیریدر مد کپارچهیکلان  زیرکارگروه سبب پر کردن خلأ نهاد برنامه یریفراگ

 پیشنهاد حذف ۱9

اند. ( شکل گرفتهCommand and Controlهای سنتی دستوری )های اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد هستند که برابر سیاستترین دستاوردهای نظام از مهم،  محیطیهای زیستدر مدیریت آلاینده  بر بازار  یمبتن   یها استیس

و رقابت و حضور    تی کشورها از قواعد بازار آزاد، احترام به حقوق مالک ی نظام اقتصاد ت یتبع ها، مانند تجارت آلودگی،دههای مبتنی بر بازار در مدیریت آلاین نیاز اجرای سیاستبر همین اساس، روشن است که اولین پیش

و اجرا را بر   یگر یهمزمان تصد  یتیحاکم  ی برخوردار است، دولت و نهادها  ی ن ییپا  اریبس  یآزاد   بسته کشور ما که از درجه  یحال، در نظام اقتصاد   اجراست.  یبه جا  یگرمیتنظ  گاهیوابسته به آن در جا  ی هادولت و دستگاه

اخلال در رقابت،   ها،متیق  شیافزا   ستم،ی صرفا به تورم س  یندگیچون تجارت آلا  ییهااستیاز س  یسطح  یریگبهره  کنند،یم  رمنصفانهی غ  یرقابت  یبر بالادست اقتصاد با شهروندان و بخش خصوص  طرهیعهده دارند و با س

 قرار خواهد گرفت. ست یزطی خود در تعارض با حفظ محفساد دامن خواهد زد و تبعات آن خودبه شیانحصار در بالادست و افزا

 ۱8پسماندها در کشور است. تیریکلان مد یگذار استی س یپسماندهاست که هسته اصل تیریمد  یکارگروه: منظور کارگروه مل( خ

 دییو مورد تا   حیصح  تیریو در صورت مد  باشندی خطرناک م  ی از پسماندها  یحد مشخص   دیحداکثر مجاز به تول  دکنندگانیپسماندها است که تول  تیریمد  یگذاراستیدر س  نینو  ی وهای: شیتجارت آلودگ(  د

 ۱9سامانه بفروشد.  قیاز حداکثر مجاز از طر شی ب دیبا تول یدکنندگانیبه تول اخود ر یمازاد مجوزها تیظرف تواندیم ییاجرا تیری کمتر شود، مد دیسازمان که منجر به تول

 قانون خارج هستند. نیباشند و از شمول ا یو مقررات مربوط به خود م نیخطرناک پرتوزا تابع قوان یپسماندها - ۵ تبصره
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پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

 باشد:می زیر عبارات و اصطلاحاتی که در این قانون به کار رفته است دارای معانی

 زیست. سازمان حفاظت محیط سازمان:  (الف
 زائد تلقی   اششود که از نظر تولیدکننده و ...( گفته می  یندیفرا  یهادودکش، مشعل، ونت  لیاز فاضلاب و انتشارات هوابرد از قب  ریمحصور و مظروف )غ  الاتیجامد، و س  مهیپسماند: به مواد جامد و ن  ب(

 .باشد طوفان  رانش زمین و   زلزله، از قبیل سیل،  طبیعی انفعالات و  یا حاصل فعل شودمی

 شوند: از نظر ماهیت به دو گروه عادی و خطرناک تقسیم می پسماندها  - ۱تبصره 

و مشابه    ییزابیماری  ت،ی(، سمییو انفجارزا  یریپذاشتعال   ،ی)از جمله خورندگیی  زاشود که به دلیل بالا بودن حداقل یکی از خواص واکنش به کلیه پسماندهایی گفته می   :خطرناک )ویژه(پسماندهای   (۱

   .دننیاز داشته باشدر طول کلیه مراحل مدیریت ویژه   هایمراقبت بهبه طور قابل ملاحظه،  آن
 .این قانون نگردند ۲ماده  ۱تبصره  ۱شود که ماهیت خطرناک نداشته و شامل بند می  گفته  پسماندهای کلیه  به پسماندهای غیرخطرناک )عادی(: (۲

 .شودمی محسوب  یپسماند خطرناک را نداشته باشد، پسماند عاد  شرایط گریکه د یابد رییتغ نوعیبه  مختلف یهابه روش خطرسازی و در فرآیند بی خطرناک   هایپسماند ماهیت که    یدر صورت - ۲تبصره 

 : شوندگروه تقسیم می  پسماندها از نظر منبع تولید به چهار  - ۳تبصره 

قبیل    از  ،دنشوتولید می طبیعی در شهرها و روستاها   انفعالات  و  فعل  یا و   ها های روزمره انسان شود که به صورت معمول از فعالیتپسماندهایی گفته می به کلیه    :شهری و روستاییپسماندهای   (۱

 و... ساختمانی، اداری و تجاری، پسماندهای عمرانی و خانگی  پسماندهای

های  آزمایشگاه   ،هاها، مراکز بهداشت، کلینیک درمانگاه ها،  بیمارستان اعم از    دهنده خدمات بهداشتی و درمانی مرتبط با انسان یا حیواناتتولیدی مراکز ارائه به کلیه پسماندهای  :  سماندهای پزشکیپ (۲

 شود. و سایر مراکز مشابه گفته می  ها، مراکز دامپزشکی، مطب تشخیص طبی

کشاورزیپ (۳ فعالیت  تولیدیپسماندهای  به  :  سماندهای  میاز  کشاورزی گفته  ازهای بخش  ) نشدهمدیریت  فضولات  قبیل  شود  حیوانات  یا  ، لاشه  فاسد  کشاورزی  آبزیان( محصولات  و  دام، طیور 

 . بازیافت و..غیرقابل 

 . های صنعتیو لجن سرریزها ها،از قبیل براده شود های صنعتی و معدنی و امثال آن گفته می به کلیه پسماندهای ناشی از فعالیت :ای صنعتیپسمانده (۴

 خواهندقرار شهری و روستایی رطوبت باشند، در دسته پسماندهای درصورتی که خشک یا کم  ،خانگی فاضلاب های جذبیو تخلیه چاه و روستایی های شهری های حاصل از تصفیه فاضلاب لجن - ۴تبصره 

 . گرفت

 گیرند: مواد زیر پسماند نبوده و در دایره شمول این قانون قرار نمی  - ۵تبصره 

های استفاده مجدد،  ندیمشمول فرآباشد و  از نظر مالکشان زائد تلقی نشده   ی و نظایر آنها که عاتیضا  ، مستعمل، خراب  ،یدست دوم، مرجوع  یکالاهامواد قابل بازیابی: کلیه مواد با قابلیت بازیابی اعم از   (۱

 قرار گیرد.  یابیباز یندها یفرآ ریسا ای افتیباز تعمیر، بازتولید،

 فراهم باشد. برای آنها  ، بازتولید، بازیافت یا سایر فرآیندهای بازیابیاستفاده مجدد ت یقابلکه  یدیتول هایندیحاصل از فرآمحصولات جانبی: کلیه محصولات ثانویه  (۲

، دفع و خطرسازیبی   افت،یپردازش، باز  ،یآورجمع   ک،ی تفک  اجرایی  اتیپسماند و استفاده مجدد، به کمک عمل  د یکاهش تول  یهابرنامه   یاجرااز    پساست که    ییهاتیپسماند: مجموعه فعال  تیریمد  پ(

 : ، شاملگرداندی م رب طیبه مح یطیمحست یز یردپا نیو با کمتر یبه طور اصول ایکرده  یارزش بازچرخان رهیپسماند را به زنج پاکسازی
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جداسازی مواد قابل بازیابی از پسماندها، کاهش  با هدف    یمشارکت شهروند  شیو افزا  یزشیانگ  یهامحرک  ،یعموم  یهاداوطلبانه که به کمک آموزش   ای  ی خدمات  یهات یفعال  هی: کلپسماند  یکتفک (۱

 .گرددی آنها م تفکیکموجب  گریکدی یهای پسماندها به آلودگ یرساندن آغشتگتولید پسماندها و به حداقل 
بدون   ا یو با استفاده    یآورخرد جمع   اسیمنظم، آنها را در مق  ی زمان  یهامختص حمل هر نوع پسماند در دوره   زاتیتجه  ی ریکارگه  که با ب  ی خدمات  یهاتی فعال  ه ی: کلپسماند  ونقلل و حم   یآورجمع  (۲

 . دیپردازش نما یواحدها یراه ،یانیم  یهاستگاه یاستفاده از ا
 .گرددی آنها مو دفع  خطرسازی بی در  لیتسه ای افتی باز صنعت هیآنها به مواد اول لیپسماندها موجب تبد یچگال  شیکه با کاهش حجم و افزا ییندهایفرآ هی: کلپسماند پردازش  (۳
  رهیارزش )خارج از زنج  رهیزنج  گرید  یهامورد استفاده در حلقه   یینها  ایشده به محصولات واسطه  قابل استفاده مجدد که در آنها پسماند پردازش   کالاهایپسماند به    لیتبد  ی ندهای: فرآپسماند  افتیباز (۴

 .شودی م  یو بازچرخان لی( تبداندپسم تیریمد
  مبدل   ی به پسماند عاد  آنها راتا    رودی خطرناک به کار م  هایپسماند  بیترک  یدگرگون  ای یستیو ز  ییایمیش  ،یکیزیف  یا تثبیت خواص  رییتغتصفیه،  که به منظور    هاییندیفرا  : کلیهپسماند  خطرسازیبی (۵

 نماید. ترمن یاپسماندها را تسهیل و دفع  و  یسازرهیذخ ،نقلو حمل  ای گردانده و 
پسماند   یعیطب یریپذهیمشخص، دوره تجز یاتعرفه  افتیدر یدر ازا رهیزنج یکه به واسطه آنها در انتها ییندهایاز پسماندها و فرآ یکاهش خطرات ناش ایبردن   نیاز ب یهاروش  هی : کلپسماند  دفع (6

 . ابدیی و... کاهش م رابه یش هیو تصف یدفن بهداشت ،ینرژبه ا ل ی تبد ،یسازی کمپوست، هضم، گاز دیتول رینظ یاصول یهامشتقات آن با روش  ای
و   یسطح یهاخاک، آب  ی پاکساز ری نظ ،ردیپذی صورت م  وقوع خسارات و خسارات در محل  هاب یجبران آس ریدر مس زیست،محیط به  بیکه پس از وارد شدن آس یمیترم یندهایفرآ ه ی: کلیپاکساز (۷

 ... و  یمیقد یهاها و دپودفنگاه  یسامانده ،ییایمیپتروش ،ییایمی ش ،یسم یپسماندها یاز آلودگ  یو خدمات یدیتول یو واحدها هاتیسا ،ینیرزمیز
 باشد. زمینه می   آموزش و اطلاع رسانی در اینپسماندها و همچنین   مدیریتساماندهی، مراقبت و عملیات اجرایی مربوط به    ریزی،برنامه   ولئمدیریت اجرایی پسماند: شخصیت حقیقی یا حقوقی است که مس  ت(

 یریگمیتصم ،یهماهنگ کپارچهیو شهروندان، کارگروه به عنوان نهاد  یبخش خصوص ت،یبالقوه کشور در سه نهاد حاکم یها تیتمام ظرف ییافزابا هدف هم که  هاکارگروه ملی مدیریت پسماندکارگروه: ( ث

  ای کارگروه(، وزرا  ری)دب ستیزط ی حفاظت محسازمان  س ی(، رئهکارگرو   سی)رئ جمهورس یو شرکت معاون اول رئ تیکشور با عضو ی پسماندها تیریمد  یمل ی راهبردها  ن ییتع تیکلان با مامور  یگذاراست یو س

و برنامه و بودجه، سه   مایاستاندارد، صداوس یمل یهاو سازمان  یو جهاد کشاورز یراه و شهرساز رو،یصنعت، معدن و تجارت، نفت، ن ،یکشور، بهداشت، درمان و آموزش پزشک یهاوزارتخانه  ربطی ذ نیمعاون

 ه یاتحاد   ران،یا  یصنعت  زاتیاز انجمن سازندگان تجهنماینده  ، سه نفر  ایران  و اتاق تعاونایران  اتاق اصناف    ران،یا  یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان  ندگانیمجلس، سه نفر از نما  ز ا  ندگانینفر از نما

از    ی ریگی نهاد )با رامردم   یهاسازمان   ندهیو دو نفر نما  یو فناور  قاتیعلوم، تحق  ریانتخاب وز  هکشور ب  یهادانشگاه   یعلمئتیسه نفر عضو ه  ران،یا  یانساختم  یهاشرکت   یکایو سند  رانیا  افتیباز  عیصنا

 .گرددی م لیخودشان به دعوت و نظارت سازمان( تشک انیم
 دکنندگان،یتول  ی و همچنینعاد  یپسماندها  ییاجرا  یهاتیری. مدکندی م  جادیا  یستیزط یو نظارت مح  شیپا  یپسماندها است که سازمان برا  تیریمد  کپارچهیبرخط تحت عنوان سامانه    یا( سامانه: سامانه ج

 سازمان در آن هستند.  یشده و اطلاعات درخواست فیتعر یهاخطرناک موظف به ارائه گزارش اقدامات خود در بازه  یپسماندها کنندگانافت یو در کنندگانیآورجمع 

 است. زیست( قانون حفاظت و بهسازی محیط 9منظور از آلودگی تعریف مقرر در ماده ) چ(

 .قانون خارج هستند نیباشند و از شمول ا یو مقررات مربوط به خود م نیخطرناک پرتوزا تابع قوان یپسماندها - 6تبصره 
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 ۳ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 
های  بهداشت محصولات و مواد بازیافتی و استفاده ها حسب مورد، استاندارد کیفیت و  موسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران موظف است با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر دستگاه 

 مجاز آنها را تهیه نماید. 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

 یکم   ی استانداردهاسازمان،    یاستاندارد با همکار  ی سازمان مل  ق یموظفند از طر  یشهرسازو و راه   ی صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز  رو،یکشور، نفت، ن  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  هایوزارتخانه 
 یها  ونیسیو پس از طرح در کم نیرا تدو   پس از دفع پسماندها یهاو دفع و مراقبت تیریمراحل مد  یندهایفرا و  هایو فناور زاتیجهها، ت پسماندها فرآورده  کپارچه ی ( ستمیاستقرار نظام )سمرتبط با  یفیو ک
 ندیاستاندارد موظف است بر فرا  ی. سازمان ملندیاستاندارد ارائه نما  یسازمان مل  یمل  یها  تهیدر کم  بی( جهت تصو۷/۱۳96/ ۱۱و توسعه نظام استاندارد )مصوب    تی( قانون تقو۳موضوع ماده )  ربطیذ  یفن

 .دیفوق نظارت نما یاستانداردها یو سازمان موظف است بر حسن اجرا نیتدو 
استاندارد،    ی سازمان مل  یمل  یهاظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ قانون، در کارگروه   دیخطرناک با  یپسماندها  صیتشخ  یاستاندارد کم   پسماندها و   کپارچهی  تیریاستقرار نظام مد   یفیاستاندارد ک  -  تبصره

 ۲۰گردند.  بیتصو

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

جهت   ، مرتبط  یفن  یهاونیسیو پس از طرح در کم  نیتدو ، موارد زیر را  قانون  نیا  بیاز تصوپس    ماهشش ظرف مدت    با همکاری سازمان  موظفند  ربط در این قانون به همراه اتاق ایرانهای اجرایی ذی دستگاه 
 :سال است ۵. بازه زمانی بازنگری استانداردهای یادشده حداکثر ندیاستاندارد ارائه نما یاستاندارد به سازمان مل یمل یهاته یدر کم بیتصو

 های مرتبط( و سایر شاخص   ۱989بازل مصوب سال    ونیکنوانس  عاتیضا  یبنددوم طبقه  هیالحاق  و عادی بر اساس خطرناک ی پسماندها  صیتشخو   تبدیلحدود  )   خطرناک  یپسماندها  صیتشخ استاندارد (۱
 محصولات بازیافتی حاصل از پسماندها استاندارد  (۲

 ی  پاکساز پسماندها و   های پس از دفعی، دفع، مراقبتخطرسازی ببازیافت، انتقال، پردازش،   ،یسازرهیونقل، ذخآوری و حمل جمع  ک،ی تفک یندهایفرآ یمقررات فن (۳

 های دفع پسماندهای محل زیرساخت  و  ساتیاز اماکن، تاس یو نگهدار یبرداربهره احداث،  ،یطراح ،یابیمکان یفن مقررات (۴

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۲۰

ترین رکن در استانداردسازی، خواست، توافق و مشارکت مهم  بنابراینست. اایجاد هماهنگی، به حداقل رساندن احتمال خطا در عملیات و به حداکثر رساندن کیفیت و قابلیت اطمینان  ،و فرآیندها هااستانداردسازی سازمانهدف از 

افرینان باشد و ثالثا نسخه هماهنگ و استاندارد مورد توافق نقشمال خطا در آنها بالا باشد، ثانیا نیاز به اجرای فرآیند وجود داشتهها و روندها، به نحوی است که اولا ریسک یا احتهای مختلف بر رویه( حوزهStakeholdersآفرینان ) نقش

 که: ها و ابهاماتی است از جمله اینمصوب کمیسیون، دارای عدم شفافیت ۳قرار گیرد. متن ماده 

 آفرینان هستند؟کننده پسماند نیز جزء نقشکننده و مدیریتکننده، بازیافتیا بخش خصوصی در جایگاه تولیدکننده، مصرف ؟ند اهای اجرایی یادشدهاهمدیریت پسماند صرفا دستگ حوزهآفرینان  آیا نقش •

؟ این نظام در چه سطحی )فردی، شرکتی، محلی، استانی، ملی و...( مستقر پ کارکردهای این نظام چیست  ها داردبر چه اساس، سیستم کنونی مدیریت پسماند کشور، نیاز به استقرار نظام یکپارچه مدیریت پسماند فرآورده •

 شود؟ می

وکار  ها و راهنماهای انجام کار برای فعالان کسبلعملهای اجرایی، دستوراسازی روشبه جای تدوین استاندارد تجهیزات، فناوری و فرآیند که دارای عمر مشخصی هستند، مقررات فنی این حوزه را به منظور شفاف  بنابراین بهتر است

 .ددرگو به منظور حداقل رساندن خطاهای سیستم تدوین نمود تا مسیر به بلوغ رسیدن سیستم مشخص 
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 ۴ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

بایستی در قانون مشخص خواهد شد، اتخاذ نمایند. آیین نامه اجرایی مذکور می های اجرایی این  نامه های اجرایی ذیربط موظفند جهت بازیافت و دفع پسماندها، تدابیر لازم را به ترتیبی که در آیین دستگاه 

 برگیرنده موارد زیر نیز باشد: 

 مقررات تنظیم شده موجب گردد تا تولید و مصرف، پسماند کمتری ایجاد نماید. (۱

 تر است، محدود شود.تولید و واردات محصولاتی که دفع یا بازیافت پسماند آنها مشکل تر است، فراهم شود و تسهیلات لازم برای تولید و مصرف کالاهایی که بازیافت آنها سهل  (۲

 تدابیری اتخاذ شود که استفاده از مواد اولیه بازیافتی در تولید گسترش یابد. (۳

 های بازیافت بر عهده تولیدکنندگان محصولات قرار گیرد. مسئولیت تامین و پرداخت بخشی از هزینه 

قانو  اصلاح  مصوب  )ن  طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

مرتبط با  ییاجرا نامهن ییآ ربط،یذ یهادستگاه  گریو د یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک ینفت، جهاد کشاورز رو،یکشور، ن یهاسازمان و وزارتخانه  یوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکار

 یحداکثر  یبازدارندگ  ندیفرا  ع،یصنا  قیباشد که علاوه بر تشو  یامرتبط به گونه   یزیر برنامه   د یبا  نامهن ییآ  نی. در ادینما  ییو اجرا  نیتدو   ی دیپسماند تول  ی کاهش حداکثررا به منظور    دکنندهیتول  تیامتداد مسئول

  راتیی به تغ  از یکه ن ع یصنا  مانده ی درصد باق  ۲۰و در   باشد ه شد  ییکشور اجرا  ی دیتول  عیدرصد صنا  8۰در حداقل   دکنندهیتول  تی سال برنامه امتداد مسئول ۱۰ظرف حداکثر    ن یباشد و همچندر نظر گرفته شده   زین

 گردد.  ییاجرا دکنندهیتول تیسال برنامه امتداد مسئول ۱۵دارند حداکثر ظرف  دیتول ندیدر فرا  یاساس

 دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ی محصولات خود را در راستا  افتیموظفند برنامه دفع و باز  گرددی م  ی پسماند عاد  دیآنها در کشور منجر به تول  یو واردکنندگان کالا که مصرف کالاها  دکنندگانیتول  هی کل  -   ۱  تبصره

کل کشور   یدارماده به حساب خزانه   نیحاصل از ا  ی. منابع وصولندیرا پرداخت نما  مربوطه  میجرا  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ییاجرا  نامهن ییصورت موظفند مطابق با آ  نیا  ریبرسانند. در غ  سازمان  دییبه تا

  سات یتأس  جادیماده و ا نیمشمول ا یپسماندها  افتیدفع و باز  یبرابودجه کشور  و نامه با سازمان برنامه تا پس از مبادله موافقت   ردیگی قرار م  ستیزط یمح  یصندوق مل اراختی  در  آن(  %۱۰۰و صددرصد )   زیوار

 مصرف شود. انیبن دانش  یهاو شرکت  یمشارکت بخش خصوص تیپسماندها با اولو تیریمد یو استان یشده در اسناد مل نییتع یهاتیبر اساس اولو یپسماند به مواد و انرژ لیتبد

 .دیو واردکنندگان مشمول را در سامانه ثبت نما دکنندگانیفهرست تول انهیوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به طور سال - ۲ تبصره

  نامهن ییشده از پرداخت وجوه مقرر در آ افتیکه دفع و باز یپسماند زانی، به مسازمان دییبا تأ ندیخود اقدام نما  یپسماند حاصل از کالاها افتیکه نسبت به دفع و باز ی و واردکنندگان دکنندگانیتول - ۳ تبصره

 ماده معاف خواهند بود.  نیا

دفع آن در کشور   ای  افتیکه امکان باز  گرددی م  یخطرناک  یپسماندها  دیکه محصول مورد نظر آنها منجر به تول  یو واردکنندگان محصولات  دکنندگانیتول  هیکل  دکننده،یتول   تیامتداد مسئول  یدر راستا  -  ۴  تبصره

و واردات    دیتول  نصورتیا  ریبه سازمان داده باشند در غ  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ییاجرا   نامهنییپسماندها را مطابق با آ  یاصول  تیریلازم در رابطه با مد  ییواردات تعهدات اجرا  ای  دیاز تول  شیپ  دیوجود ندارد، با

 باشد.  یمحصول مورد نظر ممنوع م
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تجارت   ییاجرا  نامهنییآ  ربطی ذ  یهادستگاه   گریو د  یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ینفت، جهاد کشاورز  رو،یکشور، صنعت، معدن و تجارت، ن  یهاوزارتخانه   یسازمان موظف است با همکار   -  ۵  تبصره

به   رانیوز  أتیو در ه  دییتأ  ینموده و در کارگروه مل  نیقانون تدو   نیپسماند، حداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا  دیتول  ی و به منظور صدور مجوزها  دکنندگانیپسماندها توسط تول  دیرا با هدف کاهش تول  یآلودگ

 ۲۱.باشدی پسماندها نم حی صح تیریمد تیفوق مانع و رافع مسئول ی و فروش مجوزها دیبرساند. خر بیتصو

 
 پیشنهاد حذف )اولویت یکم( ۲۱

ها در اقتصادهایی کاربرد دارد که کلیت نظام اقتصادی آنها از درجه آزادی و سلامت قابل قبولی گردد و این سیاستپذیری صنایع بازیافت اتخاذ میهای امتداد مسئولیت تولیدکننده به منظور افزایش رقابتسیاست

های مبتنی بر امتداد مسئولیت تولیدکننده، ارتباط معناداری با هدف بازدارندگی حداکثری ندارد و اساسا از جنس جریمه و مجازات نیست. یز سیاستبرخوردار بوده و مناسبات رقابتی بر بازار حاکم باشد. از طرف دیگر ن

در    EPRهای مبتنی بر بازار مانند سازی سیاستی بالاترین اثربخشی باشند. پیادهپذیرد که دارادرصد صنایع و تولیدات کشور، که در تولیدات مشخصی به طور جداگانه صورت می1۰۰ها نه در  سازی این سیاستهمچنین پیاده

 گردد. تمام صنایع یک کشور، صرفا سبب تورم سیستم، سنگین شدن بروکراسی و شکست سیاست می

نیاز  های اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد هستند که اولین پیشترین دستاوردهای نظام از مهم، محیطیی زیستهادر مدیریت آلاینده بر بازار  یمبتن ی هااستی سها به عنوان در خصوص تجارت آلودگی نیز این مجموعه سیاست

بنابراین، اتخاذ چنین   ست.ا  اجرا  ی به جا  یگرمیتنظ   گاهیوابسته به آن در جا  یها و رقابت و حضور دولت و دستگاه  ت یکشورها از قواعد بازار آزاد، احترام به حقوق مالک  ینظام اقتصاد   ت یتبع  هایی،اجرای چنین سیاست

بر بالادست اقتصاد  طرهیو اجرا را بر عهده دارند و با س  یگر یهمزمان تصد  ی تیحاکم یبرخوردار است، دولت و نهادها  ی ن یی پا ار یبس ی که از درجه آزاد  های اقتصادی بیماری چون نظام اقتصادی کشور ماهایی بر نظام سیاست

فساد دامن خواهد    شیاخلال در رقابت، انحصار در بالادست و افزا  ها،متیق  شیافزا  ستم،یصرفا به تورم س  یندگیچون تجارت آلا  ییهااستیاز س  یسطح   یریگبهره  کنند،یم  رمنصفانه یغ  یرقابت   ی با شهروندان و بخش خصوص

 .قرار خواهد گرفت ستی زطیخود در تعارض با حفظ محزد و تبعات آن خودبه

گر بازار، تأییدکننده میزان فعالیت فعالان زیست، جایگاه تنظیمقانون اساسی، به سازمان حفاظت محیط  ۴۴های کلی اصل  اشکال بزرگ دیگری که بر این ماده حاکم است نیز آن است که در تضاد با قانون اجرای سیاست

 است که این امور از حیطه اختیارات و توان سازمان قطعا خارج است.واردات برای تمامی کالاها و یکایک تولیدکنندگان دادهاقتصادی و نهاد صدور مجوز تولید و 

 

 پیشنهاد اصلاح متن )اولویت دوم(

نیاز اجرای پذیری صنایع بازیافت با صنایع تولید اولیه کالاهاست. از طرف دیگر نیز، پیشتیافته، افزایش رقابهای امتداد مسئولیت تولیدکننده در اقتصاد کشورهای توسعههمانطور که بیان شد، هدف از اتخاذ سیاست

هایی اصلا و ابدا مناسب نظر از آنکه چنین سیاستآوری، بازیابی( است. بر همین اساس و با صرفهایی، شفافیت و قابل ردگیری بودن مسیر حرکت کالا در چرخه طول عمر )زنجیره تأمین، تولید، مصرف، جمعچنین سیاست

 هایی باشد که:هایی متن پیشنهادی باید واجد ویژگینظام اقتصادی ایران در شرایط کنونی نیست، در صورت اصرار بر تدوین چنین سیاست

 کننده مواد خام ثانویه با صنایع مواد خام اولیه همراه باشد. پذیری صنایع مصرفبا افزایش رقابت •

 طول چرخه عمر آنرا قابل ردگیری سازد. مسیر حرکت کالا در  •

 وکار باشد. زدایی و تسهیل در کسبزدایی، مقرراتتوأم با مانع •



 
   ۱۴۰۲ بهشتیارد -یبخش خصوص یریپذو رقابت یمشارکت شهروند  شیافزا کردیبا رو  ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 
 

38 
 

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

 سازمان: یبا همکارربط حسب مورد مکلفند های اجرایی ذیو اتاق ایران، به همراه سایر دستگاه  وزارت صنعت، معدن و تجارت

سلامت  محیطی، اقتصادی و نظر زیستز نقطه های مرتبط با چارچوب امتداد مسئولیت تولیدکننده در خصوص کالاهایی که اجرای این چارچوب بر آنها دارای بالاترین اثربخشی و کارآمدی انامه آیین (۱

 گردد. نامه، به صورت درصدی از قیمت فروش آنها محاسبه و از فروشنده کالا اخذ میباشد را تدوین و اجرایی نماید. تعرفه مدیریت پسماند کالاهای موضوع هر آیین 

شده در شبکه    ع یتجم  یو مرجوع  وبیمع  ،یعاتیضا  ی اعم از کالاها  یابیقابل باز  یوکارها گردد که مواد وکالاهاکسب  ن یموجب توسعه ا  یابه گونه   ،یآورخدمات جمع   ی وکارهااز کسب   تیبا حما (۲

 . ابدیدرصد کاهش ۷۵ زانیسال به م  ۵کشور در مدت  یابیپسماند قابل باز دیو تول افتهی شیدرصد افزا ۱۵ زانیکشور، هر سال به م یآورجمع 

و شفاف رصد کرده و در صورت احراز اصالت منشا،    قیطور دقدر کشور را به   یابیقابل باز  ی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گردش مواد و کالا  6و    ۵موضوع مواد    یهاسامانه ظرفیت  از    گیریبهرها  ب (۳

 . کند یتصادرا یهاآنها را مشمول مجوز و مشوق ی بازساز ای افتیمواد و کالاها و محصولات حاصل از باز نیا

و سبز قرار داده    شرانیپ  ت،یاولو  یدارا  عیاند، در زمره صنانموده   لیارزش تکم رهیتا محصولات قابل عرضه در زنج  یابیمواد قابل باز ایخود را از پسماند    دیتول   رهیکه زنج افتیباز  ع یآن دسته از صنا (۴

 .دینما یقانون یهاتیو مشمول حما

ارتقاء    ریاز مس  یصنعت  یپسماندها  د یکاهش تول  تی)با اولو  د یدر محل تول  ی صنعت  ی پسماندها  تیریمد  یهابر پروژه   یگذاره یو سرما  ف یلازم را در جهت تعر  دات یتمه  ع، یصنا  ریاز مس  ییزدابا مانع  (۵

که    ی ( اتخاذ نموده به نحویصنعت یهادر داخل شهرک  یصنعت یپسماندها  تیریو مد  یصنعت  ی هاواحدفنس  در داخل   یصنعت  ی پسماندها  تیریمد  ،یدیتول  ی ندهایفرآ  یوربهره  ش یو افزا  یفناور

 ها تا حد امکان به حداقل برسد. استان   انیو م یصنعت یهابه خارج از شهرک یصنعت  یانتقال پسماندها

دولت   بیوزارت صنعت، معدن و تجارت به تصو  شنهاد یبه پ  یبانک  لات یو سود تسهدر گردش، تسهیلات ایجاد    لاتیتسه  ، بلاعوضتسهیلات  فوق، اعم از    یموضوع بندها  یهاو مشوق   ییو کار اجرا  ساز

 ملاحظه خواهد شد.  یسنوات یهاو در بودجه  دهیرس

)بازیافت و دفع( به تأیید وزارت صنعت، محصولات خود    انتهای چرخه طول عمربرنامه  پیوست  موظفند    های امتداد مسئولیت تولیدکنندهنامه کالاهای موضوع آیین و واردکنندگان    دکنندگانیتول  -  ۱  تبصره

 . های این ماده، بدون ارائه پیوست یادشده ممنوع استنامه تولید یا واردات کالاهای موضوع آیین برسانند.  معدن و تجارت

واردات    ای  دیاز تول  شیپ  دیدفع آن در کشور وجود ندارد، با  ای  افتیکه امکان باز  گرددی م  یخطرناک  یپسماندها  دیکه محصول مورد نظر آنها منجر به تول  یو واردکنندگان محصولات  دکنندگانیتول  -  ۲تبصره  

 . است و واردات محصول مورد نظر ممنوع    دیتول  صورت  نیا  ریداده باشند در غ  به سازمان  دکنندهیتول  تیامتداد مسئول  ییاجرا  نامهن ییپسماندها را مطابق با آ  یاصول  تیریلازم در رابطه با مد  ییتعهدات اجرا

 . ندیدرج نما یبندبسته  یمربوطه بر رو  ی حاصل از مصرف را بر اساس استانداردها ی ونقل و دفع پسماندهاحمل  ،ینحوه استفاده، نگهدار دیباایشان همچنین باید 

 ، بودجه کشورو نامه با سازمان برنامه تا پس از مبادله موافقت ردیگیقرار م ستیزط یمح یصندوق مل  اراختی در آنو صددرصد  ز یکل کشور وار  یدارماده به حساب خزانه  نی حاصل از ا یمنابع وصول - ۳تبصره 

، لاعوضب  لاتیتسهایران و سازمان، به نسبت بازیافت یا دفع هر کالا، به صورت    بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  و به تصمیم کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت صنعت، معدن و تجارت، اتاق

 
بوم مدیریت می در زیستوکار جدید و هدایت فعالان غیررسوکار را در اولویت قرار دهد تا سبب جذب فعالان کسبخالی از تبعیض، انحصار و امتیازات خاص بوده و حمایت از فعالان کنونی و رسمی فضای کسب •

 مداری گردد.پسماند به شفافیت و قانون

 کنندگان نهایی را کاهش ندهد.های حاکمیتی و افزایش روندهای بروکراتیک نگردیده و قدرت خرید مصرفهای موجود تکیه کرده، آثار تورمی نداشته، باعث بزرگ شدن دستگاهبر ظرفیت •
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کنندگان هر کالا تخصیص داده شود. در صورت عدم وجود واحد صنعتی فعال یا توانمند در حوزه بازیافت یا دفع یک کالای خاص و کنندگان یا دفع ی به بازیافت بانک لاتیسود تسه  تسهیلات در گردش و یا 

مشارکت   تیبا اولو واحدهای صنعتی بازیافت یا دفع ی ایجادبرایر منابع، با تصویب کارگروه موضوع این تبصره، ااحصاء نیاز به ایجاد واحدهای جدید، اعتبارات، تسهیلات و امکانات لازم از محل صندوق یا س

 . یابدشور و حمایت از کالای ایرانی تخصیص می ک  ی و رعایت احکام قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتیبخش خصوص

 ، ندیخود اقدام نما  یپسماند حاصل از کالاها  افتینسبت به دفع و باز،  رأسا یا از طریق عقد قرارداد با اشخاص دارای مجوز مندرج بر پایگاه ملی مجوزهای کشورکه    ی و واردکنندگان  دکنندگانیتول  -  ۴  تبصره

 ماده معاف خواهند بود.   نیا هاینامه ن ییاز پرداخت وجوه مقرر در آ اند،یا دفع نموده  افتیکه بازحاصل از کالای خود پسماند   زانی، به مهای مالیاتیرسیدگی ارائه اسناد مثبته در با 

 خواهند بود. یردولتیبا مشارکت بخش غ یعاد یپسماندها یقانون کمک به سامانده ۵موضوع ماده  یهات یمشمول معاف یآورخدمات جمع   یوکارهاکسب  - ۵ تبصره

 ی و معدن  ی صنعت  ،یدیتول  ی از کلانشهرها و ضوابط استقرار واحدها  ع ی، از شعاع استقرار صناو پاکسازی  دفع  خطرسازی، بی  افت،یپردازش، باز  ،یآورخدمات جمع   وکارهایواحدهای فعال در کسب  -   6  تبصره

 .رسدیدولت م ئتیه بیو به تصو نییواحدها، توسط کارگروه تع نیجهت محل استقرار ا  یابیضوابط و نحوه مکان ارها، ی مع. خواهد بود یمستثن

 .دیرا در سامانه ثبت نماهای این ماده نامه آیین و واردکنندگان مشمول  دکنندگانیفهرست تول انهیوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به طور سال - ۷تبصره 

  .در سامانه هستند سازمان یشده و اطلاعات درخواست  فیتعر یهاخطرناک موظف به ارائه گزارش اقدامات خود در بازه  یپسماندها کنندگانافتیو در کنندگانیآورجمع  دکنندگان،یتول - 8تبصره 
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 ۵ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

خود را خصوصاً در   ازیمورد ن  یاز انرژ  یو فولاد موظفند بخش  مانیس  ریبزرگ نظ  عی پسماندها، صنا  تیریشده از مدها و محصولات مشتق و استفاده از فرآورده   دیتول  قیو تشو  لیتسه  یهااست یس  یدر راستا
از پسماندها، وزارت نفت ملزم  یدیبرق تول ی انرژ ینیتضم دیملزم به خر رو یوزارتخانه ن نی. همچنندینما نیاز پسماندها تام ید یلتو عیما ایاز سوخت جامد و  ینیتضم دیبصورت خر یاوج مصرف انرژ یهاماه 

 .باشندی پسماندها م افتیزبا  یندهایحاصل از فرا یآل  یکودها ینیتضم دیملزم به خر ی از پسماندها و وزارتخانه جهاد کشاورز یدیتول عی صدور مجوز فروش سوخت ما ای ینیتضم دیبه خر
 است.  یقانون الزام ن یا ۳شده بر اساس ماده   نیتدو  یمل  یپسماندها مطابق با استانداردها افتیاز باز یدیاستفاده از مواد تول - ۱ تبصره
محصولات    نی ا  یصادرات را برا  نه یماده را به خارج از کشور صادر کنند و دولت موظف است زم  ن یموضوع ا  از یمازاد مصرف مورد ن  داتیتول  توانندی پسماندها م  افتیاز باز  ی دیمواد تول  دکنندگانیتول  -  ۲  تبصره

 فراهم سازد. 
 یدرصد از کل مصالح معدن ۳۰حداقل    زانیبه م   یساختمان یاز پسماندها  یافتیباز  یشود ملزم به استفاده از مصالح معدن   یاجرا م  هایشهردار  ایکه با بودجه دولت    یعمران  یهاپروژه  هیکل  تیریمد  -  ۳  تبصره
 باشند.ی در آن پروژه م یمصرف
 ۲۲ برساند. رانیوز أتیه بیکارگروه و تصو دییقانون، به تأ نیماده را شش ماه بعد از ابلاغ ا ن یا ییاجرا نامه ن ییوبودجه، آمربوطه و سازمان برنامه یهاوزارتخانه  یسازمان ملزم است با همکار  - ۴ تبصره

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
- 

 
 پیشنهاد حذف ۲۲

 است، چرا که:پایه مداخله در بازار، اخلال در رقابت، ایجاد زمینه انحصار، توزیع رانت و دامن زدن به فساد استوار گردیدهاین ماده از اساس بر 

های سال برای تأمین انرژی خود روی به  های اوج مصرف چه در سایر ماهدر ماههای اولیه انرژی باشد، صنایع بزرگ نظیر فولاد و سیمان چه در های مشتق از مدیریت پسماندها قابل رقابت با حامل ها و سوختطبیعتا اگر قیمت فرآورده •

 بار بر خرید به صورت دستوری.پذیرد، نه از طریق اجپذیری میان محصولات ثانویه و محصولات اولیه، از طریق نظام امتداد مسئولیت تولیدکننده صورت میآورند. اگر هم این قیمت قابل رقابت نیست، ایجاد رقابتها میخرید این فرآورده

ای خود،  پذیرد، چرا که این حوزه، با توجه به ماهیت یارانهکالا صورت می(  یابیباز  ،ی آور مصرف، جمع د،ی تول  ن،ی تأمره یچرخه طول عمر )زنجصدور مجوز فروش سوخت مایع تولیدی از پسماندها، بر اساس احراز منشأ و بر پایه شفافیت در   •

 ای برای ایجاد تقلب و قاچاق را داراست.ههای گسترد زمینه

پذیرد، رانت و امتیاز توزیع  قالب مداخله در بازار صورت پذیرد، اخلال در رقابت صورت می  کیفیت و قیمت دو فاکتور اساسی در معاملات مرتبط با فضای اقتصادی هستند. وقتی که اجبار بر خرید یا فروش کالاها به صورت دستوری و در •

 شود. وری در عمل قربانی رشد فساد و تباهی سیستم اقتصادی میو کیفیت و بهره گردد می

گری  ت در جایگاه تنظیمها و حضور دستگاه حاکمی پذیری بنگاههای مشوق است، نه اقتصاد دستوری و توزیع رانت، که تکیه بر افزایش رقابتگذاری ساز برای مصرف، فروش و صادارت کالاهای هدف در قالب سیاست نتیجتا، آنچه زمینه

 های مسئولیت تولیدکننده نمود یابد. گیری از منابع حاصل از چارچوبتواند در قالب بهرهاست که جدای از نیاز به اصلاحات ساختاری در نظام اقتصادی کشور، می
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 ۶ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 (۵)ماده 

عوامل اجرایی تحت نظارت آنها تامین و تضمین اساس معیارها و ضوابط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ترتیبی اتخاذ نمایند تا سلامت، بهداشت و ایمنی  موظفند برها،  های اجرایی پسماندمدیریت

 شود.

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی
 شود.  ن یتحت نظارت آنها تأم ییعوامل اجرا یمنیتا سلامت، بهداشت و ا ندیاتخاذ نما یبیو بهداشت ترت یمنیا یمل یاساس استانداردها موظفند بر ،پسماندها ییاجرا یهاتیریمد

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
 شود.  ن یتحت نظارت آنها تأم ییعوامل اجرا یمنیتا سلامت، بهداشت و ا ندیاتخاذ نما یبیو بهداشت ترت یمنیا یمل یاساس استانداردها موظفند بر ،پسماندها ییاجرا یهاتیریمد
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 ۷ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 (۶)ماده 

آوری رسانی و آموزش، جداسازی صحیح، جمع های آموزشی و فرهنگی، موظفند جهت اطلاع رسانی دارند و همچنین دستگاه هایی که نقش اطلاع سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و سایر رسانه 

 ها و مسئولین مربوطه همکاری نمایند.پسماندها، اقدام و با سازمان و بازیافت 

رسانی و آموزش روستاییان و تولید کنندگان، های جهاد کشاورزی، صنایع و معادن، کشور و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به منظور کاهش پسماندهای کشاورزی، موظفند نسبت به اطلاعوزارتخانه   -تبصره

 به عمل آورند.  اقدام لازم را

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

و   ی آموزش  یهادستگاه   نیدارند و همچن  یرسانکه نقش اطلاع   ییهارسانه   ریو سا  مای و سازمان صدا و س  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ،یو فناور  قاتیوزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحق

  م ی مفاه  یو محتواپسماندها    نهیبه  یآورو جمع   حیصح  یو مصرف مواد، جداساز  دی تول  حیصح  یالگوو آموزش    یرسانموظفند جهت اطلاع  ییاجرا  یهاتیریمد  یرسانآموزش و اطلاع   یواحدهاو    یفرهنگ

 .ندینما ی مربوطه همکار نیها و مسئولاقدام و با سازمان  ۱ماده  

و آموزش   یرسانمرتبط با خود نسبت به اطلاع   یو کشور موظفند به منظور کاهش پسماندها ینفت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک رو،یصنعت، معدن و تجارت، ن ،یجهاد کشاورز   هایوزارتخانه  - ۱ تبصره

 ۲۳اقدام لازم را به عمل آورند.  دکنندگانیتول

 نظارت بر اقدامات آنها و ارائه گزارش عملکرد آنها به کارگروه را دارد.  تیدر سامانه ثبت کنند و سازمان مسئول  کباریفوق مکلفند اقدامات خود را هر شش ماه  هایوزارتخانه  - ۲ تبصره

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

و    هاسازمانو سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و سایر    ی انقلاب فرهنگ  یعالی شورای،  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ،یو فناور  قات یوزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم و تحق

  ک ی انواع پسماندها، تفک  دیمعه در حوزه کاهش تولجاو آموزش    یرساناطلاع  جهتموظفند    هاها و دهیاریشهرداری های آموزشی و فرهنگی  دستگاه کلیه  رسانی دارند و همچنین  اطلاع نقش   هایی کهرسانه 

 .ندیاقدام نما یافتیاستفاده مجدد از مواد باز  یو توسعه کسب و کار برا افتیباز ،یآورجمع  ،صحیح
 خود قرار دهند.  یاجرائ تیپخش و انتشار در اولو د،یتول گانیپسماند را به صورت را تیریدر حوزه مد یرسانو اطلاع  یآموزش ،یغاتیتبل یهاموظف است هرگونه درخواست  ما یسازمان صدا و س - ۱ تبصره

 نظارت بر اقدامات آنها و ارائه گزارش عملکرد آنها به کارگروه را دارد.  تیدر سامانه ثبت کنند و سازمان مسئول  کباریمکلفند اقدامات خود را هر شش ماه  های اجراییدستگاه  - ۲ تبصره
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ها در خصوص مدیریت رسانی خواهند کرد، لذا بهتر است که تکالیف یادشده در خصوص گسترش اطلاعات و آگاهیبازار خود اقدام به تبلیغات و اطلاعهای بخش خصوصی، خود برای گسترش های اجرایی، شامل بنگاهمدیریت

ا ارتباطی به مخاطب عام نداشته و تکلیه بر کاهش تولید و تفکیک صحیح برای ها تعیین گردد. علاوه بر این، کلیه مفاهیم حوزه مدیریت پسمانده ها و دهیاریهای فرهنگی شهرداریپسماندها، به طور شفاف برای دستگاه

 است. نیز زائد و عملا مفهوم آن در متن ماده قید گردیده 1ها خواهد داشت. تبصره آموزش جوامع شهروندی کفایت لازم را در افزایش اطلاعات و آگاهی



 
 - -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  طرح اصلاح قانون مدیریت پسماندها  نقد ایرادات و ارائه پیشنهادات در

 
 

43 
 

 ۸ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 (۷)ماده 

از  مدیریت اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها و روستاها و حریم آنها به عهده شهرداری و دهیاری باشد. مدیریت اجرایی ها میها به عهده بخشداریها و دهیاریحوزه و وظایف شهرداریها و در خارج 

 ها خواهد بود. ها و بخشداریها، دهیاریپسماندهای صنعتی ویژه به عهده تولید کننده خواهد بود. در صورت تبدیل آن به پسماند عادی به عهده شهرداری

 یا بخشی از عملیات مربوط به جمع آوری، جداسازی و دفع پسماندها را به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار نمایند.توانند تمام های اجرایی میمدیریت -تبصره

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

خارج از محدوده   یعاد  یپسماندها  ییاجرا   تیری. مداست  دکنندهیخطرناک به عهده تول  یپسماندها  ییاجرا   تیریمداست.    هایاریو ده  هایبه عهده شهردار  در محدوده شهرها و روستاها  یعاد  یپسماندها  هی کل  ییاجرا   تیریمد

 انجام شود.  هایبا بخشدار یاست با هماهنگ ماست که لاز  دکنندهیبر عهده تول هایاریو ده هایشهردار

در محدوده شهرها و   ییو روستا  یشهر  یرخانگیخطرناک غ   یپسماندها  یی اجرا   تیریمد  نی است. همچن  هایاریو ده  هایبر عهده شهردار  در محدوده شهرها و روستاها   یخطرناک خانگ  یپسماندها  یی اجرا   تیریمد  -  ۱  تبصره

 ۲۴است.  دکنندهیروستاها بر عهده تول

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۲۴

و    تیاز قانون نموده و حقوق مالک  یموسع  ر ی تفس  های ار ی و ده  های شهردارکه    کندیم   جادیا  ی ت ی ظرف  اصلاحیه قانون،   ۸های اجرایی در ماده  ها و اختیارات مدیریت، با در کنار هم قرار گرفتن مسئولیت۲ماده    تعریف مبهم و غیرشفاف پسماند در

 :ندی نما ی و... را پسماند تلق دوم، خراب، مرجوعی ، دستوبی مع ی کالاها ،ی صنایعمحصولات جانب عات،یکالاها مانند ضا بسیاری از  و گذارند  رپایوکار است را زکسب  بومستیز ر د یبخش خصوص  تی فعال   یلاص ی ربنا یکه دو ز را حقوق رقابت 

؛ پس بدون پرداخت هیچ هزینه یا غرامتی، از  ردی قرار گ   افتیدر چرخه باز  ایپردازش شده    ایلازم است دفع    واستفاده مجدد در محل را نداشته    تی قابلها و پیمانکاران طرف قرارداد ایشان تشخیص دهند چه کالاهایی  ها، دهیاری شهرداری  •

 ن کالاهایی را به سود خود تصاحب و مصادره نمایند. مالکین این کالاها سلب مالکیت نموده و عملا چنی

وادار به واگذاری این کالاها به قیمت مصوب خود و به پیمانکاران طرف قرارداد خود   ردی قرار گ   افتیدر چرخه باز ایپردازش شده   ا یلازم است دفع  واستفاده مجدد در محل را نداشته  تی قابل ها مالکین کالاهایی را که ها و دهیاری شهرداری  •

 نمایند و حقوق رقابت را در بازار زیرپا گذارند.

های اقتصادی و تلاش برای کسب های بودجه سالیانه، به جای رقابت با بنگاهت نموده و ردیفها در برابر عوارضی که از شهروندان دریاف ها و دهیاری بر همین اساس، ضروری است که تعریف پسماند در قانون اصلاح گردد تا از یک طرف شهرداری 

ان در تفکیک از مبدأ و کاهش تولید پسماندها آوری، مشارکت شهروندوکارهای خدمات جمعگرفتن کسبحاشیه سود در بازار ضایعات و اقلام قابل بازیابی، به وظیفه ذاتی و خدماتی خود در مدیریت پسماندها پرداخته؛ و از سوی دیگر با رونق  

 کشور به سوی اقتصاد چرخشی حرکت کند.

تعریفی با عنوان »پسماند  ۲اساس، اولا در متن ماده اند. بر همین بندی شدهپسماندها از نظر ماهیت و از نظر منبع تولید طبقه ۲خوانی ندارد، به این دلیل که در ماده اصلاحیه قانون هم ۲علاوه بر این، متن مندرج در این ماده، با تعاریف ماده  

وستاها«  لیفی جداگانه تعیین نمود. ثانیا »پسماندهای عادی در محدوده شهرها و راست و حتی در صورت جدا کردن پسماند خانگی از سایر پسماندهای شهری و روستایی مثل پسماندهای ساختمانی، باید برای هر کدام از آنها تکخانگی« قید نشده

تفویض مسئولیت اولا سلب مسئولیت از شهرداری در مدیریت پسماندهای خطرناک غیرخانگی و ، و »پسماندهای خطرناک خانگی در محدوده شهرها و روستاها« قابل جمع بستن در عبارت »پسماندهای شهری و روستایی« هستند. از طرف دیگر نیز

ای و نتیجه  نیست پذیر  از اساس امکان  ای از مأموریت خود تهی کرده و ثانیااولا شهرداری را از ایفای بخش عمده  های مشارکت شهروندی، آوری آن در قالب چارچوبهای تفکیک و جمعنی روشبی مدیریت پسماندهای خطرناک خانگی بدون پیش

یر بع خانگی، تجاری و ادارای نخواهد داشت. بر همین اساس، اصلاح متن ماده و تغییر جانمایی تبصره آن نسبت به متن ماده ضرورتی انکارناپذکنونی در آغشتگی پسماندهای عادی به پسماندهای خطرناک از منا  ساماننابه  جز بازتولید شرایط

 است. 
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 ، ی . واگذارندیقانون واگذار نما  نی( ا ۱۰طبق ماده )  تی صلاح  یدارا   ی و بخش خصوص  انیبن دانش  یهاشرکت  تیبا اولو  ی و حقوق  یقیخود را به اشخاص حق  فی از وظا  یبخش  ایتمام    توانندیم   ییاجرا   یهاتیرمدی  -  ۲  تبصره

 ۲۵. ستین ییاجرا  تیریمد تیو رافع مسئول یافبه اشخاص، ن ییاجرا  تیریتوسط مد اتیعمل  اریاخت ضیو تفو یسپاربرون

 ۲6. دیپسماند به عنوان کارشناس مسئول پسماند استفاده نما تیریمد شیبا گرا  ستیزطیمح یمهندس ای طیبهداشت مح یموظف است از خدمات کارشناسان مهندس ییاجرا  تیریمد - ۳ تبصره

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

 تیریمد  .پذیردها به تشخیص استانداردی صورت میتوسط یکی از شهرداری  ،هایاریو ده  ها یخارج از محدوده شهردار  است و در  هایار یو ده   ها یبه عهده شهردار  عادی شهری و روستایی  یپسماندها  هی کل  ییاجرا   تیریمد

 ها خواهد بود. دهیاریو  هاشهرداری به عهده، درصورت تبدیل آن به پسماند عادیو  است  دکنندهیبر عهده تول  پسماندهای خطرناک پزشکی، صنعتی و کشاورزی ییاجرا 

جهت مشارکت شهروندان در تفکیک جزء خطرناک پسماندهای شهری و روستایی از منابع خانگی، ها موظفند تمهیدات و تدابیر لازم را  ها و دهیاریبه منظور مدیریت پسماندهای خطرناک شهری و روستایی، شهرداری  -  ۱  تبصره

 .تجاری و اداری اتخاذ نموده، به نحوی که اختلاط پسماندهای خطرناک با پسماندهای عادی شهری و روستایی به حداقل برسد

 تی ریتوسط مد  اتیعمل  اریاخت  ضیو تفو  یسپاربرون   ، ی. واگذارندیقانون واگذار نما  نی( ا ۱۰طبق ماده )  تیصلاح  یدارا   یو حقوق  یقیخود را به اشخاص حق  فیاز وظا  یبخش  ا یتمام    توانندیم  ییاجرا   یهاتیرمدی  -  ۲  تبصره

 .  ردیگیم  ورد پیگرد قرارمبه دلیل قصور در نظارت بر عملکرد پیمانکار  زین ییاجرا  تیریاز قانون، مد مانکاریو در صورت تخلف پ ستین ییاجرا  تیریمد  تیو رافع مسئول  یافبه اشخاص، ن ییاجرا 

محور  وشهرسازی است. مدیریت اجرایی پسماندهای عادی یکی از شهرهای مرتبط باوزارت راه یا ونقل جادهو حمل یسازمان راهدار شهری بر عهدهها و محورهای مواصلاتی بینآوری پسماندها در حریم جادهجمع -  ۳تبصره 

آوری پسماند را  تواند هزینه جمعای میونقل جادهبپذیرد. سازمان راهداری و حمل  آن را یا دفع  خطرسازی  بیشده، سایر امور مرتبط با بازیافت،  آوریمواصلاتی به تشخیص استانداری موظف است ضمن دریافت پسماندهای جمع 

 رسد، به صورت عوارض از ترددکنندگان در محور مواصلاتی دریافت نماید.ای که به تأیید استانداری میمطابق تعرفه

و   یاستان( نسبت به پاکساز  ستیزطیسازمان )ادارات کل حفاظت مح  یبا هماهنگ   ، ی اجتماع   تیو انجام مسئول  ستیزطیحفظ مح  ایر راستد   ( کهیو خدمات  یدیتول   ، یصنعت   ی)اعم از واحدها  یاقتصاد  یهابنگاه  هیکل   -  ۴تبصره

 یهانهیهز  کرده، خود لحاظ    یهانهیمربوطه را در حساب هز  یهانهیهز  توانندیم  ند، یو...( اقدام نما  ی خطوط ساحل  ، ی مناطق کوهستان  ،یمواصلات  یو روستاها )محورها  رهاخارج از شه  یهاطیرهاشده در مح  یپسماندها  یآورجمع

   آنان منظور خواهد شد. یاتیقابل قبول مال یهانهیبنگاه، جزو هز تی استان محل فعال ستیزطیادارات کل حفاظت مح دییمذکور با تأ
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قانون، صرفا زمینه را برای رشد   بنیان در موادین اساس، برقراری رانت یا تبعیض با نام دانشاخود سهم خود را از بازار تثبیت خواهد کرد. بر  و خودبه  داده بنیان، توان خود را در قالب کیفیت بالا یا قیمت پایین خدمات در بازار نشانهای دانششرکت

بینی تکالیفی در خصوص پسماندهای رهاشده در محورهای مواصلاتی و مشوق برای علاوه بر موارد یادشده، پیشسپاری کار نیز، نیاز به ضمانت اجرایی وجود دارد.  نماید. در خصوص عدم سلب مسئولیت در برونگریزی و مفسده فراهم میقانون

 وری نظام مدیریت پسماندهای کشور گردد. تواند سبب افزایش بهرهیافته میهای موفق در کشورهای توسعهها جهت مشارکت در پاکسازی محیط به مانند نسخهشرکت

 
 پیشنهاد حذف ۲6

های اجرایی، سازمان ها و بر خلاف مفاد قانون تجارت است. از طرف دیگر، مدیریت، دخالت در امور داخلی شرکتپسماند  تیری مد  شیبا گرا  ستیزطی مح  یمهندس  ای  طی بهداشت مح  یکارشناسان مهندسها به استخدام  موظف نمودن شرکت

ها نظارت دارند و در صورت انحراف نتایج از قوانین و الزامات به آنها های اقتصادی و شرکتهای بنگاهها ناظر بر ننایج و خروجی فعالیتها و سازماناستاندارد، وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی و سایر دستگاهزیست، سازمان ملی حفاظت محیط

ها و دخالت در امور مدیریتی ایشان نیست و دایره نظارتی باید بر نتایج کار  های یادشده متضمن رعایت الزامات نیست، ثانیا مسئولیت حاکمیت ورود به حریم داخلی شرکتصنمایند. بنابراین اولا استخدام کارشناس مسئول با تخصرسیدگی می

 ها معطوف باشد. شرکت
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 ۹ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 مدیریت پسماندها قانون 

 (۸)ماده 

نموده و   افتیدر  شود،ی م  نیی بر حسب نوع پسماند تع  یاسلام  یکه طبق دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراها  یاکننده پسماند با تعرفه   دیپسماندها را از تول  تیریمد  یهانهیهز  تواندی م  ییاجرا  تیریمد

 .دیپسماند نما تیریمد  یهانهیفقط صرف هز

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

  ن یی بر حسب نوع پسماندها تع  یاسلام  یکه طبق دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراها   یاپسماندها با تعرفه   دکنندهیرا از تول  ی عاد  یپسماندها  تیریمد  یهانهیهز  توانندی پسماندها م  ییاجرا  تیریمد

 ۲۷.دیخود را در سامانه ثبت نما یانه یو گزارش عملکرد هز هکرد ی عاد  یپسماندها تیریمد یهانهینموده و موظفند صرف هز افتیدر شود،یم

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

نوع پسماند تعیین   برحسب ای که طبق دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراهای اسلامیپسماند با تعرفه  تولیدکننده را از ،ییو روستا یخدمات مدیریت پسماند شهر  یبهاتوانند می  های اریده و  های شهردار

 . دینخود را در سامانه ثبت نما یانهیو گزارش عملکرد هزنموده  پسماند های مدیریتصرف هزینهموظفند شود، دریافت نموده و می

آن در   ینیب شیو پ های شهردار یتعرفه از محل منابع درآمد نیالتفاوت امابه  نیشهر و روستا موظف به تأم یاسلام  یشده، شوراها  نییکمتر از تعرفه تع زانیخدمات به م یبها بیدر صورت تصو - ۱ تبصره

 .باشندی م  یبودجه سالانه شهردار

 .کرد دنخواه نظارتپسماند توسط شوراهای اسلامی  تیریخدمات مد یبها یبرا منصفانه رقم وضع برکنندگان و مصرف دکنندگانیاز تول تیسازمان حما - ۲ تبصره
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 های اجرایی در این ماده شفاف گردد. گردد، در درجه اول نیاز است که مقصود از مدیریتها اطلاق میهیاریها و دهای اجرایی به اشخاص دیگری جز شهرداریاز آنجا که مدیریت

اطلاق به انواع پسماندهای عادی از انواع منابع  دار هستند، عبارت »پسماندهای عادی« که  ها مسئولیت مدیریت پسماندهای عادی و خطرناک در شهرها و روستاها را عهدهها و دهیاریعلاوه بر این نیز، از آنجا که شهرداری

 تولیدی از جمله پزشکی، صنعتی و کشاورزی را دارد، باید به »پسماندهای شهری و روستایی« تغییر یابد.

کنندگان نیز برای نظارت بر رقم منصفانه بهای  مان حمایت از تولیدکنندگان و مصرفها نسبت به پیمانکاران در این ماده ضروری است. ظرفیت سازها و دهیاریبینی سازوکاری برای جبران تعهدات شهرداریهمچنین پیش

 ها کمک خواهد کرد.شده خدمات مدیریت پسماند به مدیریت تعارض منافع میان شهروندان، شوراهای اسلامی شهر و روستا و شهرداریتعیین
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 قانون مدیریت پسماندها   ۹ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 
  نی ( ا۷مندرج در ماده )  ییاجرا  یهاتیری. مددینما  نیآن را تدو   یبندرا به عمل آورده و برنامه زمان   یعاد  یپسماندها  یجداساز  یلازم برا  ریو تداب  یزیرسازمان، موظف است برنامه   یوزارت کشور با هماهنگ

 .ندیدفن نما ای افتیباز ،ی جمع آور شدهک یرا به صورت تفک یعاد  یپسماندها هیکل شود،یم ینیبشیقانون، پ ن یا ییاجرا نامه ن ییکه در آ  یقانون موظفند در چارچوب برنامه فوق و در مهلت

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی
 حذف

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
 ۴۲8طرح در قالب ماده  

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد جایگزین ۲8

آوری بر مبنای خرید کالاهای قابل بازیابی از شهروندان و ایجاد  های اقتصادی خدمات جمعگیری فعالیتخود ایجاد نموده و با شکلمدیریت پسماندها را خودبه  ۹تحقق ماده    ، ظرفیت۴متن پیشنهادی اتاق ایران در ماده  

که تاکنون هم جوابگو نبوده و پس از  -های دولتی ز پسماندها در مبدأ شده و بدون دخالت بیشتر دستگاهگیری نظام تفکیک کالاهای قابل بازیابی اهای اقتصادی به عنوان عوامل انگیزشی برای جامعه، باعث شکلمشوق

 وری نظام مدیریت پسماندها در کشور مستقر خواهد کرد. بنای بهرهاین مهم را به سنگ  -نیز جوابگوی استقرار نظام تفکیک از مبدأ نخواهد بود
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 ۱۰ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

شورای  محیطفراکسیون   مجلس  زیست 

 ( اسلامی

فعال در   یو حقوق  یقیو مشاوران حق  مانکارانیپ  تیصلاح  ن ییو تع  صینسبت به تشخ  پسماندها  کپارچه ی  تیریدر استاندارد نظام مد  شدهن ییتع  یهابر اساس شاخص وبودجه کشور موظف است سازمان برنامه 

 .دیپسماندها اقدام نما تیریبخش مد

و عملکرد آنها را در   یابیارز  جیو نتا  پسماندها انجام دهد  کپارچهی  تیریاستاندارد نظام مد  یهافوق را بر اساس شاخص   یو حقوق  یقیسالانه عملکرد اشخاص حق  یابیو ارز   شیسازمان موظف است پا  -  تبصره

 ۲9.دیاقدام نما سالانهآنها بطور  تی لغو مجوز صلاح ای دینسبت به تمد زمان،سا یابیارز  جیمکلف است بر اساس نتا زیوبودجه نسامانه ثبت کند. سازمان برنامه 

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

 ن ییو تع صینسبت به تشخرا تدوین و بر اساس آن  پسماندها تیریخدمات مد مانکارانیپمشاوران و  تیصلاح صیموظف است دستورالعمل تشخ با همکاری وزارت کشور و اتاق ایرانوبودجه سازمان برنامه 

 .دیاقدام نما ایشان تیصلاح

اقدام   صلاح به صورت سالیانه نسبت به انتشار فهرست مشاوران و پیمانکاران ذی وبودجه مکلف است  سازمان برنامه ها تعیین گردیده و  های مشاوره و پیمانکاری بر اساس رتبه شرکت اعتبار گواهینامه   –  تبصره

  نماید.سازمان بر حسن فعالیت پیمانکاران و مشاوران بر اساس دستورالعمل یادشده نظارت می .دینما

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۲9

شوند کنند به کار گرفته میهای عمرانی دولتی فعالیت میهای مرتبط با بودجهشده و متداول هستند که اولا برای پیمانکاران و مشاورانی که در پروژههایی شناختهبندی پیمانکاران و مشاوران، رویهتشخیص صلاحیت و رتبه

ها و بندی پیمانکاران و مشاوران بر مبنای نیاز کارفرمایان )شهرداریها مرتبط با ارزیابی و رتبهرسد که اولا شاخصز فرآیندها دارند. بر همین اساس، به نظر میو ثانیا ماهیتی استاتیک و بر مبنای الزامات مرتبط در آغا

 ا کاربرد یابد.  هها و دهیاریهای مرتبط با شهرداریها( و با توافق پیمانکاران و مشاوران تعیین گردیده، صرفا در پروژهدهیاری

هایی، راه  بندی توسط سازمان مشخص نیست و تعیین بازه سالانه برای چنین ارزیابیهای رتبهها و چگونگی ارزیابی تطابق مشاوران و پیمانکاران با شاخصزیست، معیارها، روشجدای از موارد فوق، سازمان حفاظت محیط

 بندد.فعالیت در این حوزه می ریزی بلندمدت فعالان اقتصادی برایرا بر برنامه
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 ۱۱ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۱۰)ماده 

ها،  تهیه دستورالعمل تشکیلات و ساماندهی مدیریت اجرایی پسماندها در شهرداریوزارت کشور موظف است در اجرای وظایف مندرج در این قانون، ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این قانون، نسبت به 

 ها اقدام نماید. ها و بخشداری دهیاری 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

انجام مطالعات راهبردی و آموزش پزشکی موظفند با همکاری دستگاه جهاد کشاورزی، بهداشت و درمان و    صنعت، معـدن و تجارت ، نیرو، نفت،  های کشور،وزارتخانه  های ذیربط هر سه سال یکبار با 

 ۳۰ئه کنند. اقدام و به کارگروه ملی پسماندها جهت تصویب ارا تشکیلات و مدیریت اجرایی پسماندها در وزارتخانه مربوطه ، نسبت به تدوین یا بازنگری دستورالعمل ساماندهی  شناسی وضعیت موجودآسیب

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

اقدام   های اری ده  و   های پسماندها در شهردار  تیریمد  یسازمان  لاتیتشک  یدستورالعمل سامانده  یا بازنگری  نیقانون، نسبت به تدو   نیا  بیماه پس از تصوموظف است حداکثر ظرف مدت شش   وزارت کشور

 .دیمنتشر نما  یبه صورت عمومک بار به کارگروه ارائه نموده و یهر پنج سال  ماده را  نی مربوط ا  یها شی موظف است گزارش و پا  های وزارت کشورو دهیاری  های سازمان شهردار .دینما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 3۰

مدیریت پسماندها برای همین یک وزارتخانه های اجرایی، تنها دستگاهی که مسئولیت عملیاتی در مدیریت پسماندها دارد، وزارت کشور است، اجرای مطالعات راهبردی ساماندهی تشکیلاتی  از آنجا که در میان دستگاه

مدت در این ساختارها را  های میانهای راهبردی اصولا بازه کوتاهی است که حتی فرآیندها و نتایج اجرای برنامهشناسی و بازنگری برنامهساله برای آسیبخواهد داشت. از سوی دیگر نیز تعیین بازه زمانی سهکفایت لازم را 

 شود.نیز شامل نمی
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 ۱۲ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۱۱)ماده 

، جهاد کشاورزی )در مورد  های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )در مورد پسماندهای پزشکی(، صنایع و معادن، نیرو و نفت )در مورد پسماندهای صنعتی و معدنی(همکاری وزارتخانهسازمان موظف است با 

های مذکور مسئول نظارت بر اجرای ضوابط و زیست به تصویب برساند، وزارتخانه ظت محیط های مربوط به مدیریت اجرایی پسماندها را تدوین و در شورای عالی حفاضوابط و روش   پسماندهای کشاورزی( 

 های مصوب هستند.روش

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

 دیتول  یاصلاح الگو  کردیپسماندها را با رو   تیریمد  یمل  یسند راهبردها  یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ینفت، جهاد کشاورز  رو،یکشور، صنعت، معدن و تجارت، ن  یهاوزارتخانه   یبا همکار  دیسازمان با

 ران یوز  أتیبه ه  بیو جهت تصو  نیقانون تدو   نیظرف حداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا  پسماندها   تیریدر چرخه مد  یچرخش تصاداق  یریاز مبدأ و بکارگ کیپسماندها و تفک  دیتول  ی و مصرف، کاهش حداکثر

 به کارگروه و ثبت در سامانه هستند. یمل یسند راهبردها   یفوق موظف به ارائه گزارش سالانه اجرا یها. وزارتخانه دیارائه نما

 تیری. مدندینما  نیبرنامه تدو   نیا  بیسال بعد از تصو  کی پسماندها ظرف حداکثر    تیریمد  یمل  یرا براساس سند راهبردها  یجامع استان  یهاها موظفند طرح و توسعه استان   یزیربرنامه   یشوراها  هیکل  -  تبصره

در سامانه   د ییها ارائه و پس از تأو توسعه استان   یزیربرنامه   یهر سال به شوراها  انیخود را در پا ییگزارش اقدامات اجرا  ،یاستان  یپسماندها  تیریپسماندها موظفند در چهارچوب طرح جامع مد  ه یکل ییاجرا

 ۳۱.ندینما یبارگذار

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

های فعال، پذیری بنگاه ، افزایش رقابتاز مبدأسازی مشارکت شهروندی در تفکیک  بیشینه با  ، سند راهبردی ملی مدیریت پسماندها را  قانون  نیا  تصویبظرف حداکثر شش ماه پس از  کارگروه موظف است  

 . دیارائه نما رانیوز أت یبه ه بیو جهت تصو نیتدو  های غیراصولی کشورگاه بازیافت و ساماندهی و پاکسازی دفن  وکارهای مدیریت پسماندها و زنجیرهزدایی و بهبود محیط کسب مانع 

 ستی ز  ی،اسی س  ،یفرهنگ  ی،اجتماع  ،یاقتصاد  با لحاظ نمودن مقتضیاتو  پسماندها    تیریمد  یمل  یاساس سند راهبرد  را بر  یجامع استان  یهاها موظفند طرح و توسعه استان   یزیربرنامه   ی شوراها  هیکل  -  تبصره

 تیریپسماندها موظفند در چهارچوب طرح جامع مد  هیکل  ییاجرا  تیر ی. مدو در کارگروه تصویب نمایندنموده    نیبرنامه تدو   نیا  بیسال بعد از تصو  کیظرف حداکثر    ی، جغرافیایی و اقلیمی استانطیمح

 .ندینما یدر سامانه بارگذار دییها ارائه و پس از تأو توسعه استان  یزیربرنامه  یهر سال به شوراها انیخود را در پا ییگزارش اقدامات اجرا ،یاستان یپسماندها

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 3۱

آفرینان )حاکمیت، بخش گیر کلان برای مدیریت پسماند کشور است و کارآمدی و اثربخشی تصمیمات در این حوزه منوط به فرآیند مشارکتی در آن با توافق نقشر فاقد یک نهاد تصمیماز آنجا که در شرایط کنونی کشو

 است. شدهدیده 1امر در ماده الحاقی   گیری کلان راهبردی به کارگروه تفویض گردد که اینخصوصی و شهروندان( است، لازم است که مسئولیت تصمیم

 های بازنگری اسناد در صورت ضرورت دارد.دهی به کارگروه و اتخاذ برنامههای جامع استانی بر اساس راهبرد کلان در هر استان، نیاز به تأیید کارگروه، گزارشاز طرف دیگر نیز، تدوین طرح
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 ۱۳ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

و   ییامحاء، دفع نها  ی استانداردهاسازمان،    ی استاندارد با همکار  یسازمان مل  قیو کشور موظفند از طر  ی نفت، جهاد کشاورز  رو،یصنعت، معدن و تجارت، ن  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  هایوزارتخانه 

و توسعه نظام استاندارد    تی( قانون تقو۳موضوع ماده )  ربطیذ  یفن  یهاونیسیو پس از طرح در کم  نیقانون را تدو   نیابلاغ ا  ازپس    کسالیرا ظرف مدت    خطرناک  یپسماندها  هیپس از دفع و تصف  یهامراقبت

و کشور   ینفت، جهاد کشاورز  رو،یصنعت، معدن و تجارت، ن  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  یهاوزارتخانه .  ندیاستاندارد ارائه نما  یسازمان مل  یمل  یهاته یدر کم  بی( جهت تصو۱۱/۷/۱۳96)مصوب  

اقدامات با   رت ی. در صورت مغاندیدر سامانه ثبت نما  دیگرفته را بااقدامات صورت   یو گزارش فصل  خطرناک مرتبط با آن وزارتخانه هستند  یمربوط به پسماندها  یاستانداردها  یمسئول نظارت بر حسن اجرا

 . دیقانون اقدام نما ن ی( ا۱۷و )  (۱6)  همطابق با ماد دیمربوطه سازمان با ی استانداردها

 .دیو در سامانه ثبت نما نموده یماده را به روزرسان نیموضوع ا یاستانداردها  کباریهر دو سال مسئول موظف است حداکثر  یهادستگاه  یاستاندارد با همکار یسازمان مل - ۱ تبصره

 ی حاصل از مصرف را بر اساس استانداردها  یونقل و دفع پسماندهاحمل  ،ینحوه استفاده، نگهدار دیبا گردند،یخطرناک م یپسماندها   جادیکه منجر به ا یو واردکنندگان محصولات دکنندگانیتول - ۲ تبصره

 ۳۲.ندیدرج نما یبندبسته  یمربوطه بر رو 

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
- 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح و جابجایی در متن  3۲

پسماندهای خطرناک  خطرسازی  بیهای پس از دفع و توان گزاره مربوط به استانداردهای امحاء و دفع نهایی و مراقبتدر خصوص استانداردسازی فرآیندها و محصولات، این ماده زائد است و می ۳با توجه به ظرفیت ماده 

ساله، یا به   ۵الی    ۳ساله بسیار کوتاه است و معمولا استانداردها در فواصل زمانی    ۲را دارد. در خصوص بازنگری استانداردها نیز بازه زمانی    ۴  قابلیت طرح ذیل ماده  ۲عنوان نمود. همچنین تبصره    ۳را در متن ماده  

 رد است.گردند و نظارت بر حسن اجرای استانداردها، بر عهده سازمان ملی استانداآفرینان فعال در اجرای آن استاندارد بازنگری میخواست نقش
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 ۱۴ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۱۷و   ۱۴)مواد 

نامه اجرایی مصوب هیئت انتقال درون مرزی پسماندهای ویژه تابع آییننقل و انتقال برون مرزی پسماندهای ویژه تابع مقررات کنوانسیون بازل و با نظارت مرجع ملی کنوانسیون خواهد بود. نقل و    -  ۱۴ماده  
 وزیران خواهد بود.

جع ملی ظر سازمان )مراین قانون موظفند پسماندهای مشمول کنوانسیون بازل را به کشور مبدا اعاده و یا در صورت امکان معدوم کردن در داخل تحت نظارت و طبق ن (۱۴متخلفین از حکم ماده ) -  ۱۷ماده 
 ( محکوم خواهند شد. ۱6های مقرر در ماده )با هزینه خود به نحو مناسب دفع نمایند. در غیر این صورت به مجازات  کنوانسیون مذکور در ایران(

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

و دفع آنها   بخشان یز  د یمواد زا  یمرزبازل درباره کنترل انتقالات برون  ونیدر کنوانس  رانیا  ی اسلام  یجمهور  تی( بازل )قانون اجازه عضوونیمشمول مجمع )کنوانس  پسماندهای  عبور   و   صادرات   واردات، 
قانون خواهد شد و موظف    نی( ا۱6حکم مشمول احکام ماده )   نیود. متخلف از امجمع خواهد ب  یو تحت نظارت مرجع مل  رانیوز  أتیآن مصوب ه  ییاجرا  نامهنیمجمع و آئ  نی ( تابع مفاد ا۳۱/6/۱۳۷۱)مصوب  

 بازل را به کشور مبدأ عودت دهد. ونیمشمول کنوانس یاست پسماندها
مربوطه    یهاواردکننده متخلف مطابق با ضوابط و روش   نهیپسماندها تحت نظارت و طبق نظر سازمان با هز  نیبر عدم امکان عودت پسماندها به کشور مبداء، ا  یمبن  یی مراجع قضا  دییدر صورت تأ  -  ۱  تبصره

 تیریمد  یو استان  یاسناد ملدر  شده    نییتع  یهاتیاولو  یصرفا در راستا  دیقرار خواهد گرفت و با  ستیزط یمح  یصندوق مل  اری به خزانه، در اخت  زیآن پس از فروش و وار  افتیاز باز  یدفع خواهند شد و منافع ناش
 گردد. نهیهز پسماندها

 نی( ا ۱6حکم مشمول احکام ماده )  نیاز ا  نی الاجراست و متخلفمرتبط لازم   یهاتوسط دستگاه   یاسلام  ی پسماندها مصوب مجلس شورا  تیریحوزه مد  یالمللن یمجامع ب  ریتعهدات مرتبط با سا  ه یکل  -۲  تبصره
 ۳۳قانون خواهند شد. 

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

حکم مشمول احکام ماده   نیمجمع خواهد بود. متخلف از ا یو تحت نظارت مرجع مل رانیوز أتیآن مصوب ه ییاجرا نامهنیمجمع و آئ  نیمشمول مجمع بازل تابع مفاد ا پسماندهای   عبور و  صادرات واردات، 
 بازل را به کشور مبدأ عودت دهد. ونیمشمول کنوانس  یقانون خواهد شد و موظف است پسماندها ن ی( ا۱6)

مربوطه    یهامتخلف مطابق با ضوابط و روش واردکننده    نهیپسماندها تحت نظارت و طبق نظر سازمان با هز  نیبر عدم امکان عودت پسماندها به کشور مبداء، ا  یمبن  یی مراجع قضا  دییدر صورت تأ  -  ۱  تبصره
 گردد. نهیهز توسط گارگروهشده  نییتع یها تیاولو یصرفا در راستا دیقرار خواهد گرفت و با ستیزط یمح  یصندوق مل اریبه خزانه، در اخت زیآن پس از فروش و وار  افتیاز باز  یدفع خواهند شد و منافع ناش

 نی( ا ۱6حکم مشمول احکام ماده )  نیاز ا  نی الاجراست و متخلفمرتبط لازم   یهاتوسط دستگاه   یاسلام  ی پسماندها مصوب مجلس شورا  تیریحوزه مد  یالمللن یمجامع ب  ریتعهدات مرتبط با سا  ه یکل  -۲  تبصره
 قانون خواهند شد. 

  نقل   امرتبط ب   نیتابع قوانی نیز  اصل  نیمناطق آزاد و سرزم  انیوانتقال پسماندها مقل. ناستاین ماده    یینامه اجران ییآتابع    ی کشورهااستان   نیخطرناک در داخل مرزها و ماب  یوانتقال پسماندهانقل  -  ۳تبصره  
 .است هااستان انیم  پسماندها انتقال و 

فروشی، صادرات کلیه مواد قابل بازیابی و پسماندها تنها در صورت تأمین نیاز صنایع داخل با تأیید وزارت صنعت، خدماتی کشور و جلوگیری از خام گیری از توان تولیدی و  به منظور حداکثر بهره  -   ۴تبصره  
 گردد.کاری اتاق ایران تدوین میماه از تصویب این قانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با هم  ۳پذیر است. دستورالعمل اجرای این ماده ظرف مدت معدن و تجارت امکان 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 33

 .اند.هبه متن اضافه گردید ،و کمبود مواد اولیه در صنایع بازیافت به دلیل صادراتی  اصل  نیو سرزم  تجاری  مناطق آزاد انی در انتقال پسماندها م بروکراتیک عدیدهبا توجه به مشکلات  های ذیل مادهتبصره
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 ۱۵ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 
مواردی که حدود مجاز  باشند، موظفند با بهینه سازی فرآیند و بازیابی، پسماندهای خود را به حداقل برسانند و در های پسماندهای ویژه نیز میتولیدکنندگان آن دسته از پسماندهایی که دارای یکی از ویژگی

 بینی شده است، در حد مجاز، نگهدارند.نامه اجرایی این قانون پیش در آیین 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

اجرا   ،یطراح  ،یابیمکان  یاستانداردهاسازمان،    یاستاندارد با همکار  یسازمان مل  قیموظفند از طر  و کشور  ینفت، جهاد کشاورز  رو،یصنعت، معدن و تجارت، ن  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  هایوزارتخانه 

( ۳موضوع ماده )   ربطیذ  یفن  یهاونیسیو پس از طرح در کم  نیقانون تدو   نیرا ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ ا  پسماندها  اعدفن انو  یهامحل   ی پردازش و دفع و بهساز  یهارساخت یز  یبردارو بهره

 ۳۴. ندیاستاندارد ارائه نما یسازمان مل  یمل یهاتهیدر کم بی( جهت تصو۱۱/۷/۱۳96و توسعه نظام استاندارد )مصوب  تیقانون تقو

و   ی و مسکن به وزارت مسکن و شهرساز  ی نام وزارت آبادان  رییمحول شده در قانون تغ  فیوظا  ی طرح در اجرا  نیا)  یاه یموظف است در طرح توسعه و عمران )جامع( ناح  یشهرسازو وزارت راه   -  ۱  تبصره

 ۳۵. ردیدفع پسماندها در نظر بگ یرا برا یمناطق مناسب رانیوز أتیه ۵/۱۱/۱۳۷۳هـ مورخ  ۴۰۷. ت   ۷۰9۷۱شماره   نامهبی( و تصو۱۳۵۳آن )مصوب   فیوظا نییتع

 
 و الحاق ماده  یگزینیپیشنهاد جا ۳۴

 دفن انواع پسماندها  ی هامحل  یپردازش و دفع و بهساز ی هارساختیز یبرداراجرا و بهره ، یطراح  ،یابی مکان  ی استانداردها توان گزاره مربوط بهدر خصوص استانداردسازی فرآیندها و محصولات، این ماده زائد است و می  ۳توجه به ظرفیت ماده با 

یا نظایر  تهران تا فرودگاه امام خمینی )ره( یا وضعیت بحرانی دپوی سراوان  مسیر   بوعبوی نامطآثار ناهنجار آن در کس پوشیده نیست و های سنتی و غیربهداشتی پسماند کشور بر هیچگاهوضعیت نامطلوب دفن  عنوان نمود.  ۳را در متن ماده 

زیست، که جز آثار مخرب بر محیطه بوده  تصدی این حوز در  ریزی  برداری و احداث و سوداگری در بازار با نظارت و برنامهآمیختگی بهرهدر سراسر کشور را دارد، نتیجه چهار دهه    یشدن به بحران  گیرهمه. این شرایط که قابلیت  آن قابل مشاهده است

پسماند و رفع  تیری مد ستهیو شا وربهره کشور از نظام  یت یجمع  ی هابرخوردار شدن تمام مناطق و عرصه . برای حل این مشکل و به منظورگیردمیرا هدف   کشورهای اجتماعی به خود گرفته و عملا آبروی رفته سویهسلامت و اقتصاد کشور، رفته

  ک یرتبه    ی عمران  مانکاران ی پسماند، وارد شدن پ   تیری مد  ساتی احداث تاس  اتی در عمل  های سرشناس بخش خصوصی و شرکت  نیمتخصص  یریبکارگهای گذشته و در دهه  عت ی )تلنبار( پسماندها در طب  یراصولیاز دفع غ   یناش  ی ست یزطی رات مح مخاط

های مدیریت پسماند توسط وزارت کشور و پس از  گری پروژهدر تصدی  موجود ه یرو  اصلاحانکار است. لازمه تحقق این امر در درجه اول یک ضرورت غیرقابل  ساتی تاس نیا یبرداربهره  ندیبر فرآ  یابرداران حرفهها و متمرکز نمودن بهرهکشور در پروژه

 هدف:  بر همین اساس، با  ها( است.قدی به غیرنقدی )تهاتر دارایین منابعآن تغییر ماهیت منابع، از 

 ،  ی وشهرسازبه وزارت راهتأسیسات مدیریت پسماتدهای شهری احداث  اتی عمل گری تصدی  ی واگذار -

 ، و  تماممهین  ی هاپروژه ل یتکم ی برا  ازی مورد ن ی منابع نقد ص ی و تخص دیاحداث جد ی هاجهت پروژه ازی مورد ن  ی رنقد یمنابع غ  صی تخص -

   بهداشتی ی هاگاهدفن  ن یو همچن ی پسماند به مواد و انرژ ل ی تبد ی امنطقه ساتی احداث تاسدر  پسماند تیریمد ساتی احداث تاس ی هاکشور در پروژه کیرتبه  ی عمران مانکارانیپ تی استفاده از ظرف -

را  شده شناخته مانکارانی پبرای ها پروژهجذابیت اجرای و   ی گردش مالافزایش و  به کل منابع افتهیصی تخص ی نقدرینسبت منابع غ افزایش ، در هر سال شده ل ی شده و تکماحداث ی هاتیساظرفیت رشد که  گردد پیشنهاد میماده الحاقی جایگزین 

 در پی خواهد داشت. 
 حذف پیشنهاد  ۳۵

 های دولت دارد. قانون جدید، امری زائد است که قانون خود جایگاه قانونی و حاکمیتی خود را برابر با سایر قوانین و بالاتر از مصوبههای دولت در استناد به سایر قوانین یا مصوبه ۳و   1در تبصره 
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آموزش پزشک  هایوزارتخانه   -  ۲  تبصره و  ن  ،یبهداشت، درمان  و تجارت،  اعتبارات، تسه  ینفت، جهاد کشاورز  رو،یصنعت، معدن  تأس  لاتیو کشور موظفند  استقرار  امکانات لازم جهت   ت ی ریمد  ساتیو 

 ۳6 .دیفراهم نما یتوسط بخش خصوص ایرأساً مرتبط را    یپسماندها

 ی در طراح  های و شهردار  ی سازمان نظام مهندس  ،یشهرسازو وزارت راه   ، یو معمار  ی شهرساز  ی عال  ی ( شورا۲۲/۱۲/۱۳۷۴و کنترل ساختمان )مصوب    ی قانون نظام مهندس  ۳۳بر اساس ماده    -  ۳  تبصره

 ۳۷  کنند. ینیبش یو کاهش حجم پسماندها پ  کیجهت تفک  ازیمورد ن سات یماندها و احداث تاسپس  یسازره یاستاندارد جهت ذخ  دیبا ،یعموم یو فضاها یتجار ،یمسکون یهامجتمع  ،یمسکون یهاساختمان 

و   یصنعت   ،یدیتول  ی)بر اساس مقررات و ضوابط استقرار واحدها  عیشعاع استقرار صنا  تیاز ممنوع  یو پزشک  ییو روستا  یشهر  یپسماندها  تیریحوزه مد  یساتیو تاس  یخدمات  ،یدیتول  ی واحدها  -  ۴  تبصره

 ۳8. بود خواهند ی( از کلانشهرها مستثن۲۵/۴/۱۳96پاک )مصوب   ی( قانون هوا۱۱سازمان موضوع ماده )  یمعدن

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

  ات یعمل  یبرا  شودی . به دولت اجازه داده مگرددی واگذار م  یبه وزارت راه و شهرساز  ، رابهیش  هیمجهز به هاضم و تصف  بهداشتی  یهاگاه دفن   نیو همچن  یپسماند به مواد و انرژ  لیتبد  یامنطقه   ساتیاحداث تاس

و   یزیرفوق کند. برنامه   یهاطرح   یو با سازوکار گردش خزانه صرف اجرا  دهیمزا  قیفروش از طر  ای  یکارشناس  متیو املاک متعلق به دولت به ق  یالذکر، از محل تهاتر اراضفوق  یامنطقه   ساتیاحداث تاس

 .ردیگیاعتبارات توسط کارگروه انجام م صیو تخص  لیاحداث و تکم یهاپروژه یبندتیاولو

  برنامه در قالب را آنها فهرست و  اقدام کشور پسماند سنتی و  بهداشتی غیر اصولی، غیر دپوهای و  هاگاه دفن   و پاکسازی ماندهیبه منظور سا ریزیشناسایی و برنامه ارگروه موظف است نسبت به ک - ۱ تبصره

 .نماید  ارائه جمهوررئیس   به راهبردی اقدام
 .ردیدفع پسماندها در نظر بگ یرا برا یمناطق مناسب یاه یموظف است در طرح توسعه و عمران ناح یشهرسازو وزارت راه  - ۲تبصره 

 

 
 پیشنهاد حذف 36

وکار  ای جز ورشکستگی و خروج فعالان کسبوکار، نتیجهپذیری و بهبود محیط کسبکنونی و افزایش رقابت  های اجرایی جهت استقرار تأسیسات مدیریت پسماندها، بدون حمایت از فعالانواگذاری مسئولیت اعطای تسهیلات و امکانات به دستگاه

 جدید از بازار نخواهد داشت. بر همین اساس نیاز است که:

 وکار از سوی دیگر در اولویت اول اجرا قرار گیرد.  بسو و حمایت از فعالان کنونی فضای کسوکار از یکزدایی، تسهیل، بهبود محیط کسبپذیری از مسیر مقرراتافزایش رقابت •

 است.لحاظ شده ۴ماده  ۳ضرورت و نیاز ایجاد تأسیسات جدید، پیش از اعطای تسهیلات در کارگروه مورد بررسی و تصویب قرار گیرد که این امر در تبصره  •

 پیشنهاد حذف 37

گردند، اساسا ایجاد یک واحد پردازش در هر منزل مسکونی غیرعلمی و  سازی کالاهای بازیابی یا پسماندها، در قالب یک فعالیت صنعتی به نام »پردازش« تعریف میکاهش حجم و ذخیرههای مرتبط با  نیز، از آنجا که فعالیت  ۳در خصوص تبصره  

سازی پسماندها در اتاقک خاصی در منازل سبب تحمع آلودگی، حشرات، ای بازیابی پس از تفکیک مصداق پیدا کند. همچنین ذخیرهسازی کالاههای بزرگ مسکونی در قالب فضای ذخیرهغیرکارشناسی است و شاید این امر صرفا در خصوص مجمع

 بوی بد و... خواهد شد و اساسا امری مطلوب و مناسب در زندگی شهری نخواهد بود.

 پیشنهاد حذف  ۳8

 است.گردیدهطرح   ۴ماده  ۶نیز در قالب تبصره  ۴تبصره 
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۱۶ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۲۰و   ۱۶)مواد 

نامه اجرایی آن خواهد بود. در غیر این صورت اشخاص نقل، خرید و فروش، دفع، صدور تخلیه پسماندها در محیط بر طبق مقررات این قانون و آیین مخلوط کردن، جمع آوری، حمل و   نگهداری،   -  ۱6ماده  

( ریال تا یکصد ۲۰۰۰۰۰۰برای سایر پسماندها از دو میلیون )( ریال و  ۱۰۰۰۰۰۰۰۰( ریال تا یکصد میلیون ) ۵۰۰۰۰۰متخلف به حکم مراجع قضایی به جزای نقدی در بار اول پسماندهای عادی از پانصد هزار )

 شوند.( ریال و در صورت تکرار، هر بار دو برابر مجازات قبلی در این ماه محکوم می ۱۰۰۰۰۰۰۰۰میلیون )

در صورت تکرار به دو برابر حداکثر مجازات و در صورت تکرار مجدد هر بار به دو برابر ریال و    ( ۱۰۰۰۰۰۰۰۰ریال تا یکصد میلیون )  (۲۰۰۰۰۰۰به جزای نقدی از دو میلیون )   ( ۱۳متخلفین از حکم ماده )

 شوند.مجازات بار قبل محکوم می 

 های مذکور، به یک تا ده هفته توقیف محکوم خواهند شد. خودروهای تخلیه کننده پسماند در اماکن غیرمجاز، علاوه بر مجازات  -  ۲۰ماده  

 شوند.تخلیه، معابرعمومی، شهری و بین شهری باشد، به حداکثر میزان توقیف محکوم می در صورتی که محل  -تبصره

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

 ن یکه بر خلاف مقررات مندرج در ا   یدارند در صورت  تیپردازش، دفع، امحاء و صدور مجوز دفع پسماندها فعال  ک،یو فروش، تفک  دیونقل، خرحمل   ،یآورجمع   ،یسازره یکه در ذخ  یو حقوق  یقحقی  اشخاص

 :شوندی محکوم م لیذ بیآن اقدام کنند به ترت ییاجرا یهانامه نییقانون و آ

خطرناک از   یپسماندها یو برا الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیتا صد م الی( ر۵۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیاز پنجاه م ینقد مهیبه جر یعاد  یدر خصوص پسماندها ییبار اول، به حکم مراجع قضا یبرا نیمتخلف - الف

 .شوندیمحکوم م الی( ر۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)   ارد یلیتا دو م الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیپانصد م

خطرناک از   ی پسماندها  یو برا الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیتا پانصد م الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیاز صد م ینقد مه یبه جر یعاد   یدر خصوص پسماندها  ییبار دوم، به حکم مراجع قضا یبرا ن یمتخلف  - ب

 .شوندیمحکوم م  الی( ر۵،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ارد یلیتا پنج م الی( ر۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ارد یلیدو م

 یری به مجازات تعز  ی( و در خصوص اشخاص حقوق6درجه )   یریبه مجازات تعز  یقیاشخاص حق  ی، برا"ب"بند    میعلاوه بر جرا  ییبار سوم به بعد، مرتکب جرم شده و به حکم مراجع قضا  ی برا  نیمتخلف  -  ج

 .گرددی م قیمجوز کار آنها تعل  ایماه پروانه کسب   ۳( محکوم شده و در هر دو مورد به مدت ۵درجه )

موضوع   یندگیمشمول عوارض آلا  یماده در فهرست واحدها  نیمقرر در ا  یهاتیقانون علاوه بر محکوم  نی( ا۱۳( و )۱۲مذکور در مواد )  یهاروش  تیپسماندها در صورت عدم رعا  ییاجرا  تیرمدی  -  ۱  تبصره

 ۳9. فتقرار خواهند گر زی( ن۱۷/۲/۱۳8۷بر ارزش افزوده )مصوب  اتی قانون مال ۳8ماده  ۱تبصره 
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و آیین  ۲۷پذیرد که در ماده  تشخیص آلایندگی واحدهای تولیدی، صنعتی و خدماتی بر مبنای معیارهای مشخص و کمی صورت می است. بر همین اساس،  نامه اجرایی آن بیان گردیدهقانون مالیات بر ارزش افزوده 

ی آنها  ها و مقایسهگیری این آلودگیکنند و اصولا آلودگی مستقلی به نام آلودگی پسماند وجود ندارد. از طرف دیگر، اندازهه محیط پذیرنده )خاک، آب و هوا( سرایت میهای ناشی از مدیریت غیراصولی پسماندها، بآلودگی

 نماید.ت جرائم مترتب بر آنرا مشخص میبا حدود مجاز و استانداردهای مرتبط با آلودگی خاک، هوا و آب، به عنوان معیار آلایندگی واحدها، درصد پرداخ
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 ۴۰.شودی م فیتوق ییتا ده هفته بر اساس حکم مراجع قضا کیآنها   یمقرر، خودرو  ینقد مهیعلاوه بر جر رمجاز،یپسماند در اماکن غ کنندهه یتخل یرانندگان خودروها -۲ تبصره

نوع پسماند مخلوط شده  صی. در صورت مخلوط شدن، ملاک تشخشودی ماده م نیممنوع بوده و مرتکب، مشمول احکام مندرج در ا   یعاد یخطرناک با پسماندها یمخلوط کردن انواع پسماندها  - ۳ تبصره

 باشد. یمربوطه بر عهده سازمان م یبر اساس استاندارد مل

ها  جاده   یها، حواشها، جنگل کوه   ها،ابانیب  اها،یدر  ها،اچه یها، دراستاندارد و دفع بدون مجوز سازمان و...( در سواحل رودخانه   ریسوزاندن غ   ، یاز پسماندها )همانند رهاساز  یناش  یآلودگ  جاد یهر گونه ا  -  ۴  تبصره

 ۴۱.باشدی ممنوع م یلیر یرهایو مس

ندارند( جرم محسوب شده و مجرم مشمول احکام مواد   یقرارداد رسم ییاجرا یهاتیریکه با مد یو حقوق یقی)اشخاص حق یررسم یغ  یهاپسماندها، توسط شبکه  تیریانجام هر کدام از مراحل مد -  ۵ تبصره

 ۴۲شود.  یقانون م نیا ۱۷و  ۱6

 .ابدیی م شیافزا یبانک مرکز یشده از سوقانون سالانه بر اساس نرخ تورم اعلام  نیاحکام ا  ینقد میجرا - 6 تبصره

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۴۰

علاوه بر توقیف خودرو، بر  کند. بر همین اساس، نیاز است که  گونه ماهیتی برای پذیرفتن و درک اهمیت مسئله ناهنجار رهاسازی زباله در محیط برای راننده خودرو ایجاد نمیای است که صرفا جنبه سلبی داشته و عملا هیچتوقیف خودرو، جریمه

 هایی نیز کاهش یابد. های فرهنگی کاهش بروز چنین ناهنجاری های ایجابی موضوع همچون فعالیت راننده در پاکسازی محیط هم توجه گردد تا زمینهجنبه
 پیشنهاد اصلاح متن ۴۱

 است.گیری خاصی نسبت به ذخائر زیستی کشور صورت نگرفتهاست. از طرف دیگر نیز، سختی تمهیدی اتخاذ نگردیدههای اجرای، نسبت به برقراری ضمانت، ضمن اینکه به بدیهیات اشاره شده۴در تبصره 
 پیشنهاد اصلاح متن ۴۲

قانون اساسی در تضاد قرار دارد. بر همین اساس، فعال غیررسمی، فعال اقتصادی  ۴۴های کلی اصل  های اجرایی به عنوان »شبکه غیررسمی« تعریفی عجیب است که با قانون تجارت و قانون اجرای سیاستتعریف شخص فاقد قرارداد با مدیریت

تر در  مورد مهم  را غیررسمی قلمداد کرد.های اجرایی را به عنوان مجوز تعریف نمود و در گام بعدی فعالان فاقد این مجوز  است که فاقد مجوز مندرج بر درگاه ملی مجوزهای کشور باشد. بر همین اساس، ابتدا باید ضرورت عقد قرارداد با مدیریت

 د تا: این تبصره نیز این است که قید این تبصره با در کنار هم قرار گرفتن با تعریف غیرشفاف و مبهم پسماندها در این اصلاحیه، باعث خواهد ش

دهه هم به    نی باشد و چند( اخذ کردهافتیصنعت باز  یبردار)مثلا پروانه بهره  تی در قانون، مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت مجوز فعال  صلاحی اگر از مراجع ذ  یندارد، حت  یقرارداد رسم  یی اجرا  ت یریکه با مد  اقتصادی  فعال   هر   عملا •

 ! استعقد نکرده( قرارداد  های )مثلا شهردار ییاجرا ی هاتیر یو مجرم است، چرا که با مد یررسم یقانون، فعال غ  نیب ایباشد، به مجرد تصومشغول بوده ی اقتصاد  تی فعال

در اقتصاد فعال    ربطی ذ  ی سال است با اخذ مجوز از نهادها  ۵۰از    شی که ب  گذارد یم  ی اقتصاد   ن ی فعال ه  ی حقوق حقه کل   ی وکار، عملا پا رو مشروع فعالان کسب  یاقتصاد  تی خود از فعال  یانگارو جرم  ییزاعملا با جنبه مقرره  ی اتبصره  ن یچن •

 .  دیکشور نما ی های ار ی و ده های را مجبور به عقد قرارداد با شهردار  شان یاند تا ابه حرکت در آورده رااقتصاد و اشتغال کشور  ی هابوده و چرخ

شخص    چی عنوان ه  چ ی تا به ه  دینما یم  جادی ا  یانحصار تام و تمام قانون  شان یا  ی داده و برا   های اری و ده  های به شهردار  روستاهاپسماندها در شهرها و    ییاجرا  تیریمرتبط با مد   ی هاتی فعال  یوکار در تمامکسب  اری اخت   ز،ین  گری از طرف د •

 را نداشته باشد.  های حوزه، جز از راه عقد قرارداد با شهردار ن ی در ا  کاروامکان ورود به کسب  ی گر ید  یحقوق  ا ی یقیحق

 در برخورد با چنین جریانییابد. رویکرد سلبی  گسترش می  یست یترور  یی وای ماف های  فعالیت  ی،تی جرائم امن   ی،دارقاچاق، برده  ،ییپولشوبا ابزارهای    انه و سیاه است کهسوداگرجریان اقتصادی    کاز یپلشت    ایجلوهگری،  مضاف بر موارد فوق، زباله

این حوزه تعریف گردیده و همزمان روش فعالیت شفاف و قانونی در    وکارکسب  ی مجوزها  یساماندهدر قالب    مند شفاف و قانون  ی چارچوبعنوان کافی نخواهد بود. از همین منظر نیاز است که همزمان با برخورد سلبی،  لازم است، ولی به هیچ

 ی تعریف گردد. مل ر ی و فراگ  کپارچهی  ی و استانداردها ی چارچوب مقررات فن
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پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

که بر خلاف مقررات مندرج    یدارند در صورت  تیدفع، امحاء و صدور مجوز دفع پسماندها فعال،  بازیافتپردازش،    ک،یو فروش، تفک  دیونقل، خرحمل   ،یآورجمع   ،یسازره یکه در ذخ  یو حقوق  یقحقی  اشخاص

 :شوندی محکوم م لیذ بیآن اقدام کنند به ترت ییاجرا یهانامه ن ییقانون و آ نیدر ا

خطرناک از   ی پسماندها  یو برا الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیتا صد م الی( ر۵۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیاز پنجاه م ینقد مهیبه جر یعاد  ی در خصوص پسماندها ییبار اول، به حکم مراجع قضا یبرا ن یمتخلف  - الف

 .شوندیمحکوم م الی( ر۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)   ارد یلیتا دو م الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونیلیپانصد م

خطرناک از    یپسماندها  یو برا  الی( ر۵۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیتا پانصد م  الی( ر۱۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  ونیلیاز صد م  ینقد  مهیبه جر  یعاد   یدر خصوص پسماندها  ییبار دوم، به حکم مراجع قضا  یبرا  نیمتخلف  -  ب

 .شوندیمحکوم م  الی( ر۵،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ارد یلیتا پنج م الی( ر۲،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ارد یلیدو م

 ی ریبه مجازات تعز  ی( و در خصوص اشخاص حقوق6درجه )  یریبه مجازات تعز  یقیاشخاص حق  ی ، برا"ب"بند    می علاوه بر جرا  ییبار سوم به بعد، مرتکب جرم شده و به حکم مراجع قضا  ی برا  نیمتخلف  -   ج

 .گرددی م قیمجوز کار آنها تعل  ایماه پروانه کسب   ۳( محکوم شده و در هر دو مورد به مدت ۵درجه )

 منظور رسیدگی به جرائم موضوع این قانون اختصاص دهد. تواند به درخواست سازمان، شعب تخصصی دادسرا و دادگاه را به قوه قضائیه می  - ۱تبصره 

نمره  ۵خودرو و دریافت   ، به یک تا ده هفته توقیف6۱در ماده  مذکور هایمجازات  علاوه بر ،ییتوسط مرجع قضا شواهد  دییدر صورت تا  رمجاز،یپسماند در اماکن غ کنندهه یتخل یرانندگان خودروها -۲ تبصره

   د.محکوم خواهند شبه تشخیص قاضی   راکبدر شهر محل سکونت  پاکبانروز کار به عنوان  ۵۱تا  ۵از  منفی یا

نوع پسماند مخلوط شده  ص ی. در صورت مخلوط شدن، ملاک تشخشودی ماده م نی ممنوع بوده و مرتکب، مشمول احکام مندرج در ا  یعاد ی خطرناک با پسماندها یمخلوط کردن انواع پسماندها  -  ۳ تبصره

 باشد. یمربوطه بر عهده سازمان م یبر اساس استاندارد مل

ها  جاده   ی ها، حواشها، جنگل کوه   ها،ابان یب  اها، یدر  ها،اچه یها، دراستاندارد و دفع بدون مجوز سازمان و...( در سواحل رودخانه   ریسوزاندن غ   ،یاز پسماندها )همانند رهاساز  ی ناش  ی آلودگ  جاد ی هر گونه ا  -   ۴  تبصره

 دارد. را  های موضوع این مادهحداکثر مجازات  زیستدر مناطق حفاظت شده چهارگانه محیط  های ناشی از پسماندهاایجاد آلودگی .استممنوع  یلیر یرهایو مس

هرگونه  .ندینما تیفعال ۳موضوع ماده   یو مطابق مقررات فن مندرج بر درگاه ملی مجوزهای کشور باشند   مرتبطمجوز   ی دارا دی با مدیریت اجرایی پسماندها،فعال در  یو حقوق  یقیاشخاص حق  هیکل -  ۵ تبصره

پسماند از شوارع و حرائم عام در    یآورجمع   .پسماند ممنوع است  ییاجرا  یهاتیریپسماند، توسط مد  یو جداساز  یآورجمع   یصادره از سازمان برنامه و بودجه برا   تی فاقد پروانه صلاح  مانکارانیپ  یریبکارگ

 . هستند ییبه مرجع قضا ایشان لی تحو شخاص و ا فیمکلف به توق فرماندهی انتظامیممنوع است و  ییاجرا تیریو طرف قرارداد مد دارای مجوزاشخاص  تیاز فعال ریغ یهر شکل

خطرناک، توسط اشخاص فاقد   یپسماندها  افتیباز  ایو فروش، استفاده مجدد و    دیخر   ،یجمع آوریا و    رخطرناکیغ یمخلوط کردن آنها با پسماندها  ق یخطرناک از طر  ی پسماندها یخطرسازی ب  -  6تبصره  

 . این قانون برخورد خواهد شد ۱6های مندرج در ماده ممنوع است و با متخلفین برابر مجازاتمندرج در درگاه ملی مجوزهای کشور مجوز  

 .ابدیی م شیافزا یبانک مرکز یشده از سوقانون سالانه بر اساس نرخ تورم اعلام  نیاحکام ا  ینقد میجرا - ۷ تبصره

خسارت و برطرف کردن آلودگی ایجاد شده هستند. ضوابط جبران خسارت و رفع آلودگی، توسط سازمان و با همکاری دستگاههای اجرائی های فوق، موظف به جبران  متخلفان علاوه بر محکومیت  -  8تبصره  

 رسد.ماه به تایید کارگروه می ذیربط تهیه و ظرف مدت شش 
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 ۱۷ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۱۸)ماده 

اماتی را که منجر به بروز آلودگی و خطر فوری برای محیط و انسان دارد، با اخطار سازمان و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، متخلفین و عاملین آلودگی موظفند فورا اقدآلودگی،  در شرایطی که  

. در صورت استنکاف، مرجع قضایی خارج از نوبت به موضوع رسیدگی و متخلفین و عاملین را علاوه بر شود متوقف نموده و بلافاصله مبادرت به رفع آلودگی و پاکسازی محیط نمایندزیست میتخریب محیط 

 پرداخت جریمه تعیین شده، ملزم به رفع آلودگی و پاکسازی خواهد نمود. 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

نفت، جهاد    ،رو ین  ،صنعت، معدن و تجارت  ، بهداشت، درمان و آموزش پزشکیی  هاوزارتخانه   یمجاز، سازمان موظف است با همکارریغ  یهاط یخطرناک در مح  یپسماندها   ه یو تخل  یدر صورت رهاساز

  ی ( قانون مجازات اسلام 688( ماده )۱و قانون اصلاح تبصره )  ۲/۳/۱۳۷۵مصوب  )  ی( کتاب پنجم قانون مجازات اسلام 688مطابق ماده )   ییاعلام جرم به مراجع قضا  یریگیو کشور نسبت به پ  یکشاورز

اقدام کنند و در   ییبه حکم مراجع قضا  مجاز  یهادر محل   یو بهداشت  یزیستاصول محیط   تیپسماند با رعا  تیریمحل و مد  ی و پاکساز  یبه رفع آلودگ  نیو سپس الزام عامل  (8/۵/۱۳۷6  ( مصوبراتی)تعز

 .دیها نمای اریها و دهی شهردار ،های توسط بخشدار ط یمح ی و پاکساز یمبادرت به رفع آلودگ  ن،یعامل ییعدم شناسا  رتصو

 خواهد شد.  یفوق جار فیاحکام و وظا ،اندازدیرا به خطر ب ستیزط یباشد که سلامت انسان و مح یبه نحو ی عاد  یپسماندها یبهداشتریغ  هیکه تخل یطیدر شرا -۱ تبصره

( قانون ۲86محکوم به احکام ماده ) نیو مرتکب ن یعامل ، گردد افراد یجسمان تیخسارت عمده به تمام رادیگسترده بوده که منجر به ا یمجاز به نحوریغ طیپسماندها در مح  یکه رهاساز  یدر صورت -۲ تبصره

 گردند.ی( م ۱8/۲/۱۳9۲مصوب )  یمجازات اسلام

 ۴۳قانون اختصاص دهد. نیموضوع ا  میبه جرا یدگیدادسرا و دادگاه را به منظور رس یشعب تخصص  دیبا هییقوه قضا - ۳ تبصره

 برساند.  رانیوز  ئتیه  بیو به تصو  دییو در کارگروه تأ  نیقانون تدو   نیاز ابلاغ اماه پس 6ماده را حداکثر  ن یا  یینامه اجراوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی آیین  یاست با همکار سازمان موظف   -۴  تبصره

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

به   نیو سپس الزام عامل  ییاعلام جرم به مراجع قضا  یریگینسبت به پ  ربطهای اجرایی ذیدستگاه   یمجاز، سازمان موظف است با همکارریغ  یهاط ی خطرناک در مح  یپسماندها  هی و تخل  یدر صورت رهاساز

و   ی مبادرت به رفع آلودگ  ن،یعامل  ییعدم شناسا  رتاقدام کنند و در صو  ییمجاز به حکم مراجع قضا  یهادر محل   یو بهداشت  یزیستاصول محیط   تیپسماند با رعا  تیریمحل و مد  یو پاکساز  یرفع آلودگ

 .دینما صلاح بخش خصوصییا پیمانکاران ذی و  های اریده ،های شهردار ،های توسط بخشدار طیمح یپاکساز

 خواهد شد.  یفوق جار فیاحکام و وظا ،اندازدیرا به خطر ب ستیزط یباشد که سلامت انسان و مح یبه نحو ی عاد  یپسماندها یبهداشتریغ ه یکه تخل یطیدر شرا - ۱ تبصره

( قانون ۲86محکوم به احکام ماده ) نیو مرتکب ن یعامل ، گردد افراد یجسمان تیخسارت عمده به تمام رادیگسترده بوده که منجر به ا یمجاز به نحوریغ طیپسماندها در مح  یکه رهاساز  یدر صورت -۲ تبصره

 گردند.ی می مجازات اسلام

و در کارگروه   نیقانون تدو   نیماده را حداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا  نیا  یینامه اجراآیین ،  ربطهای ذی و سایر دستگاه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی    یسازمان موظف است با همکار  -  ۳  تبصره

 برساند. رانی وز ئتیه بیو به تصو دییتأ

 
 ۱۶پیشنهاد اصلاح و ادغام با ماده  ۴3

صلاح بخش خصوصی نیز بهره ها از توان پیمانکاران ذیها و دهیاریزیست، به جز شهرداریلودگی و پاکسازی محیطگردد به منظور رفع آاست. همچنین پیشنهاد میدرج گردیده  1۶ماده    1این ماده، در قالب تبصره    ۳تبصره  

 شود. لازم گرفته
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 ۱۸ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۱۹)ماده 

جبران خسارت وارده، بنا به درخواست دستگاه مسئول محکوم   ایبه نفع صندوق دولت، به پرداخت خسارت به اشخاص و    مه یرا علاوه بر پرداخت جر  نیمرتکب  ییمذکور، مرجع قضا  یارتکاب  می در تمام جرا

 خواهد نمود. 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

. در مورد  کندیو اشخاص محکوم م  ستیزطی قانون به جبران خسارات وارده به مح  نی( ا۱۷( و )۱6)  یرا علاوه بر جرائم و احکام مندرج در مواد مرجع قضائ  نیعامل  ییمذکور مرجع قضا  یارتکاب  میدر تمام جرا

 ۴۴.کندی استعلام م یاز سازمان و در خصوص خسارات سلامت از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک یستیزط ی مح ساراتدر خصوص خ یاقتصاد  یو محاسبه خسارات بر اساس ارزشگذار نیینحوه تع

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

. در مورد  کندیو اشخاص محکوم م  ستیزطی قانون به جبران خسارات وارده به مح  نی( ا۱۷( و )۱6)  یرا علاوه بر جرائم و احکام مندرج در مواد مرجع قضائ  نیعامل  ییمذکور مرجع قضا  یارتکاب  میدر تمام جرا

 .کندی استعلام م یارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکاز سازمان و در خصوص خسارات سلامت از وز یستیزط ی مح ساراتدر خصوص خ یاقتصاد  یو محاسبه خسارات بر اساس ارزشگذار نیینحوه تع

ربط، های ذی های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با همکاری دستگاه زیست و سلامت، توسط سازمان و وزارتخانه معیارهای مرتبط با ارزشگذاری اقتصادی و نحوه محاسبه خسارات بر محیط  -  تبصره

 رسد.وزیران میقانون تدوین و به تصویب هیئتظرف مدت شش ماه از تصویب این 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۴۴

زیست و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تدوین گردیده، به تصویب محیطزیستی و سلامت توسط سازمان حفاظت  برای اجرای این ماده نیاز است که معیارهای مرتبط با ارزشگذاری اقتصادی خسارات محیط

 وزیران برسد. هیئت
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 ۱۹ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

پسماندها در شهرها و روستاها    ییاجرا  یهاتیر یمد  ستیزط یناظران محبانان،  و جنگل   بانانط یحفاظت و کارشناسان سازمان، مح  گانیپسماندها، مأموران    تیریقانون در حوزه مد  نیاحکام ا  یاجرا  یدر راستا

 ،ییاز دستگاه قضا  هیدییبا اخذ تا  یدر وزارتخانه بهداشت، درمان و آموزش پزشک  طی و کارشناسان بهداشت مح  یجهاد کشاورز  ارت،نفت، صنعت، معدن و تج  رو،ین  یهادر وزارتخانه   ستیزط یو ناظران مح

 شوند.  یم یفریک  یدادرس نییضابطان مشمول قواعد مقرر در قانون آ نیو ا شوندی ضابط خاص محسوب م

قانون توسط  نیماده، حسب مورد، کارشناسان و مأموران دستگاه مربوطه هستند که به منظور نظارت و ارائه گزارش در خصوص تخلفات و جرائم موضوع ا  نیموضوع ا ستیزط یمنظور از ناظران مح - تبصره

 ۴۵.اندده یلازم را د یهاآموزش  ییدستگاه قضا

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
- 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد حذف )اولویت یکم( ۴5

لازم به منظور   داتیتمه  ار،یاخت  نیدر آن تخصص لازم را ندارند و ثالثا در خصوص ا  ا یندارند، ثان  یتیدر آن مسئول  ی داده شده که اولا از لحاظ سازمان  ی ار یاخت  یی اجرا  یها از کارشناسان دستگاه  ی ع یماده به گستره وس  ن یدر ا

 .گرددیآحاد مختلف اجتماع م انیزدن به تعارضات مصرفا باعث دامن ادشدهیمناسب در خصوص موارد   دیاست. عدم تمهنشده  ین ی بشی اثبات از طرف خواهان و اعتراض از طرف خوانده پ

 )اولویت دوم(پیشنهاد اصلاح متن 

 گردد دایره ضابطان صرفا به کارشناسان سازمان به عنوان ناظر عالی قانون محدود گردد و تبعا تبصره ذیل ماده حذف شود.در صورت اصرار به باقی ماندن ماده در متن قانون، پیشنهاد می
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 ۲۰ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۲۱)ماده 

هایی در اختیار دستگاه   شود، بینی میقوانین بودجه سنواتی پیشداری کل کشور واریز و همه ساله معادل وجوه واریزی از محل اعتبارات ردیف خاصی که در  درآمد حاصل از جرایم این قانون به حساب خزانه 

زیست و تامین امکانات لازم در جهت رسانی و رفع آلودگی ناشی از پسماندها، حفاظت از محیط سازی، اطلاع که در آیین نامه اجرایی این قانون تعیین خواهند شد، قرار خواهد گرفت تا صرف آموزش، فرهنگ 

 ن گردد. اجرای این قانو

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

 ( اسلامی

صندوق   اریدر اخت  شودیم  ینیبش ی که در قانون بودجه سالانه پ  یفیبه خزانه بر اساس رد  یزواری  وجوه  از(  %۱۰۰. صددرصد )شودی م  زیبه خزانه وارقانون    نیموضوع ا  ی نقد  یو جزاها  هامه یجوه حاصل از جرو 

امکانات لازم در   نیقانون و تأم  نی( ا۱۷از پسماندها موضوع ماده )  یناش  یرفع آلودگ  یهاپروژه   یاجرا  استانداردها و   نیسامانه، تدو   یاندازراه   ،یسازآموزش، فرهنگ تا صرف    ردیگیقرار م  ستیزط یمح  یمل

 ۴6.دیخود را سالانه در سامانه ثبت نما یانه یقانون گردد. سازمان موظف است گزارش عملکرد هز نی ا یجهت اجرا

ماده    نیبودجه ا  فی ها بر اساس ردبرنامه   نیاز ا  تیموظف به حما  ستیزط یمح  یسازمان، صندوق مل  دییپسماندها و تا  ییاجرا  یهاتیریاز طرف مد  یسازبرنامه آموزش و فرهنگ  هیدر صورت ارا  -  تبصره

 ۴۷.باشدیم

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

به تصویب کارگروه تا    ردیگیقرار م  ستیزط یمح  یصندوق مل  ار یدر اخت  خرجی(-یز به خزانه، در ردیف بودجه سالانه )جمعیر پس از واقانون    ن یموضوع ا  ینقد  یو جزاها  هامه یجوه حاصل از جرو   صددرصد

 صندوق.  نماید  های مصوب کارگروهاولویتو  قانون    نیا  ی امکانات لازم در جهت اجرا  نی قانون و تأم  نی( ا۱۷از پسماندها موضوع ماده )  یناش  یرفع آلودگ  یهاپروژه  یاجرا  ،حمایتیارائه تسهیلات  صرف  

 .به کارگروه ارائه نمایدنموده و خود را سالانه در سامانه ثبت  یانهیموظف است گزارش عملکرد هز

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۴6

سو و ایجاد تورم در صورت عدم تحقق این بینی محل هزینه برای آنها در بودجه سالیانه باعث ایجاد تمایل به اخذ جریمه و چسبندگی به مسیر از یک بینی نیستند و ثانیا پیشپیشاز آنجا که اولا وجوه مرتبت با جرائم قابل 

گیری نماید. همچنین اموری چون آموزش و  از بروز چنین مسائلی پیش  در قالب حساب جمعی و خرجی  نی مقداربی برابر آنچه اخذ شده و بدون پیش  رسد پرداخت مستقیم وجوهگردد، به نظر میبینی از سوی دیگر میپیش

مشارکت ها را کارگروه تشخیص داده و تدوین استانداردها نیز نیاز به پرداخت وجه از صندوق ندارد و بر اساس  گیری ندارند. علاوه بر این نیز ضرورت ایجاد سامانهسازی کیفی هستند و نتایج قابل ارزیابی و اندازهفرهنگ 

 پذیرد. پس بر همین اساس باید محل هزینه وجوه با نظر کارگروه اصلاح گردد. نفعان صورت میذی

 پیشنهاد حذف ۴7

رسد های اجرایی تاکنون هیچ توفیقی نداشته و به نظر میهای آموزشی اجرایی توسط مدیریتعلاوه بر این، برنامه  . گیری ندارندسازی کیفی هستند و نتایج قابل اندازههای آموزشی و فرهنگ همان طور که بیان شد برنامه

های ایجابی )فرهنگی( تأکید دارند ر کنار مکانیزم های سلبی و انگیزشی )اقتصادی( دها محل ایراد است. علاوه بر این نیز تمامی تجربیات موفق جهانی بر اثربخشی همزمان مکانیزم که اساسا کیفیت و اثربخشی این برنامه

 های ایجابی تأثیری بر همکاری جامعه نخواهند داشت.های سلبی و انگیزشی، مکانیزم و بدون وجود مکانیزم 
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 ۲۱ه  ماد 

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

خطرناک در منابع    ی پسماندها  تیریخدمات مد  ی قانون فهرست بها  ن یالاجرا شدن الازم   خیسال از تار  ک یوبودجه کشور ظرف مدت  سازمان برنامه   ی وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکار

 ۴8کند.  یبرساند و سالانه در سامانه بروزرسان بیو در کارگروه به تصو نیمختلف را تدو 

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد حذف ۴8

داند، وزارت گری مناسبات بازار میصلاح برای تنظیمقانون اساسی که شورای رقابت را تنها نهاد ذی ۴۴کلی اصل های گذاری دستوری و سرکوب بازار دارد، بلکه بر خلاف قانون اجرای سیاستتنها دلالت بر قیمتاین ماده نه

و تعیین فهرست بهاء، بلکه از طریق رفع   گذاری دستوریاست. بر همین اساس، حل مشکلات مرتبط با بازار مدیریت پسماندهای خطرناک نه از طریق قیمت گر بازار قرار دادهصنعت، معدن و تجارت را در جایگاه تنظیم

 است. شدهدر نظر گرفته  ۴های لازم برای تحقق این موارد، در ماده پذیرد که زمینهوکار صورت میزدایی و بهبود محیط کسبانحصار، مقررات
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 ۲۲ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

 یافت یاطلاعات در  یو تمام  دینما  جادیقانون در سامانه ا  نیحوزه را حداکثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ ا  نیمردم نهاد در خصوص تخلفات ا  یهاو سازمان   یگزارشات مردم  افتیسازمان موظف است امکان در

 .دیدر سامانه ثبت نما آن رابازخوردها و اقدامات مرتبط با  هیو کل

  جزای   از(  %۱۰ده درصد )  ییموظف است با دستور مرجع قضا  ستیبای و تخلف اثبات گردد، سازمان م  دییتا  قانون  نی( ا۱9شده در ماده )  یمعرف  ییقضا  ن یتوسط ضابط  یافتیکه اطلاعات در  ی در صورت  -تبصره

 ۴9.دیکنندگان اعطا نمابه گزارش  دوق،قانون در صن ن یا یحاصله از اجرا یقانون را از محل درآمدها نیا  یاز اجرا یناش ینقد

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

و   دینما  جاد ی قانون در سامانه ا  نیرا حداکثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ ا  و رسیدگی به آنها  حوزه  نی مردم نهاد در خصوص تخلفات ا  یهاو سازمان   یمردم  هایگزارش  افتیسازمان موظف است امکان در

 . دیدر سامانه ثبت نما  آن رابازخوردها و اقدامات مرتبط با   هیو کل یافتیاطلاعات در یتمام

قانون را از    نیا  یاز اجرا  یناش  ینقد  جزای از(  %۱۰ده درصد )   یی، سازمان موظف است با دستور مرجع قضانمایداثبات  را    تخلفوقوع    شواهد و مدارک،ی،  افتیاطلاعات در در بررسیکه    یدر صورت  -تبصره

 .دیکنندگان اعطا نمابه گزارش  دوق،قانون در صن نیا یحاصله از اجرا یمحل درآمدها

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن ۴9

سنجی آن باید بر اساس، شواهد، مدارک و قرائن متقن و توسط سازمان صورت پذیرد و برقراری اختیاری برای انجام  های مردمی و صحتشکواییهاز آنجا که سازمان ناظر عالی بر حسن اجرای این قانون است، رسیدگی به  

 نهادی در این حوزه دامن خواهد زد. ، صرفا به تعارضات میان1۹ها به عنوان ضابطین قضایی در ماده این مسئولیت توسط سایر نهادها و سازمان
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 ۲۳ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - مدیریت پسماندها قانون 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

 یانداز سامانه را راه  نامه، ن یآئ بیرسانده و سه ماه پس از تصو بیبه تصو رانیوز أتیو در ه دییو در کارگروه تأ نیسامانه را تدو  ییاجرا نامه ن یقانون آئ نیماه پس از ابلاغ ا 6سازمان موظف است ظرف مدت 

در برنامه    یکار مل  میشده خود را براساس تقس  نییتع  ف یتکال  یموظفند گزارش اجرا  ییاجرا  یهاتیریمد  ه ی( و کل8/۷/۱۳86)مصوب  یکشور  اتخدم  تیری( قانون مد۵موضوع ماده )   ییاجرا  یها. دستگاه دینما

 دهد. هیارا یاسلام یشورارا بصورت سالانه به مجلس  ییاجرا یهادستگاه  هی. سازمان موظف است گزارش عملکرد کلندیپسماندها بصورت سالانه در سامانه ارائه نما تیریمد یمل

مرتبط با خود را به    یپسماندها  دیتول  زانیو کشور موظفند اطلاعات مربوط به نوع و م   یو نفت، جهاد کشاورز  رو یصنعت، معدن و تجارت، ن  ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  های وزارتخانه   –   ۱  تبصره

 ۵۰.ندینما یوزرسانقانون در سامانه ثبت و سالانه بر نیسال پس از ابلاغ ا  کیحداکثر  دکنندگانیتول کیتفک

کارگروه   بیبرخوردار باشد، با تصو  یاژهیو   ی تیامن  تیمرتبط از حساس  یهااطلاعات از نظر وزارتخانه   یکه انتشار برخ  ی. در صورتردیگیسامانه بصورت شفاف در دسترس عموم قرار م  نیاطلاعات ا  -  ۲  تبصره

 شود.ی خارج م تیاز شمول شفاف

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

 یانداز سامانه را راه  نامه، ن یآئ بیرسانده و سه ماه پس از تصو بیبه تصو رانیوز أتیو در ه دییو در کارگروه تأ نیسامانه را تدو  ییاجرا نامه ن یقانون آئ نیماه پس از ابلاغ ا 6سازمان موظف است ظرف مدت 

این قانون و بر اساس    شده خودن ییتع  ف یتکال  یموظفند گزارش اجرا  ییاجرا  یهاتیریمد  هیکل   و   ی کشور  ات خدم   تیری( قانون مد۵موضوع ماده )  ییاجرا  یها. دستگاه دینما  تیریمد  ی مل  ی راهبردهادر 

 دهد.  هیارا یاسلام یشورارا بصورت سالانه به مجلس  ییاجرا یهادستگاه  ه ی. سازمان موظف است گزارش عملکرد کلندیرا بصورت سالانه در سامانه ارائه نما مصوب کارگروه کشور  یپسماندها

کارگروه   بیبرخوردار باشد، با تصو  یاژهیو   یتیامن  تیمرتبط از حساس  یهااطلاعات از نظر وزارتخانه  یکه انتشار برخ  ی. در صورتردیگی سامانه بصورت شفاف در دسترس عموم قرار م  نیاطلاعات ا  -  تبصره

 د.شوی خارج م تیاز شمول شفاف

 

 

 
 پیشنهاد حذف 5۰

های افت و دفع محقق نخواهد شد. شاهد این مدعا نیز خلأ آمار در یکایک دستگاهتبصره ذیل این ماده، صرفا روند بروکراتیک زائدی است که تا شفاف نشدن چرخه طول عمر و زنجیره ارزش کالا از تولید، توزیع، مصرف، بازی

کنندگان کالاهای قابل بازیابی و پسماندها و  خود با رصد معاملات میان عرضهآوری، خودبهوکارهای خدمات جمعنیز، پس از حاکم شدن شفافیت بر بازار و رشد کسب  اجرایی در خصوص موارد یادشده است. علاوه بر این

 پذیرفته در بازار پر خواهد شد.د و بر پایه اطلاعات معاملات صورتخوصلاح در بازیافت یا دفع این موارد، آمار تولید پسماندها در کشور احصاء شده و خلأ آماری سامانه خودبهاشخاص ذی



 
   ۱۴۰۲ بهشتیارد -یبخش خصوص یریپذو رقابت یمشارکت شهروند  شیافزا کردیبا رو  ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 
 

64 
 

 ۲۴ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 قانون مدیریت پسماندها 

 ( ۲۲)ماده 
 رسد. های اجرایی ذیربط حداکثر ظرف مدت شش ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران میآیین نامه اجرایی این قانون توسط سازمان با همکاری وزارت کشور و سایر دستگاه

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

شورای  محیطفراکسیون   مجلس  زیست 

   (اسلامی

 یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک   یصنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز  رو،یکشور، نفت، ن  یهاوزارتخانه   یابلاغ آن توسط سازمان با همکار  خیماه از تار  6قانون حداکثر ظرف مدت    نیا  ییاجرا  نامهنییآ

 .رسدیم رانیوز اتیه بیو به تصو دییو در کارگروه تا یحداکثر ظرف مدت شش ماه بازنگر

و به   نیقانون تدو   نیا  بیحداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تصو  ربطی ذ  ییاجرا  یهادستگاه   ریسا  ی توسط سازمان و با همکار  ی بحران و اضطرار  طیپسماند در شرا  تیریمد  ییاجرا  نامهن ییآ  -  تبصره

 ۵۱برسد.  رانی وز ئتیه بیتصو

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

ی، بهداشت، درمان و آموزش پزشک ی،صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز رو،یکشور، نفت، ن  یهاوزارتخانه  یابلاغ آن توسط سازمان با همکار خ یماه از تار 6قانون حداکثر ظرف مدت  ن یا ییاجرا نامه نییآ

 .رسدی م رانیوز اتیه بیو به تصو دییو در کارگروه تا یحداکثر ظرف مدت شش ماه بازنگر ایرانبازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی راه و شهرسازی، امور اقتصادی و دارایی و اتاق 

و به   نیقانون تدو   نیا  بیحداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تصو  ربطی ذ  ییاجرا  یهادستگاه   ریسا  ی توسط سازمان و با همکار  ی بحران و اضطرار  طیپسماند در شرا  تیریمد  ییاجرا  نامهن ییآ  -  تبصره

 .رسدمی رانی وز ئتیه بیتصو

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 5۱

 لحاظ گردد. نامه اجرایی این قانون ها و نهادها لازم است، اما بهتر است جهت تأکید جایگاه اتاق ایران در تدوین آیینوکار بر یکایک دستگاهقانون بهبود مستمر محیط کسب ۳و    ۲گرچه اجرای مواد 
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 ۲۵ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 پسماندها قانون مدیریت 

 ( ۲۳)ماده 

  باشد. قانون فوق مشتمل بر بیست و سه ماده و نه تبصره در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ بیستم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و سه نظارت و مسئولیت حسن اجرای این قانون بر عهده سازمان می 

 به تایید شورای نگهبان رسیده است. 9/۳/۱۳8۳مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی
 ۵۲.باشدی قانون بر عهده سازمان م نیا  یحسن اجرا تینظارت و مسئول

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
  .دیمنتشر نما  یقانون را به کارگروه ارائه و به صورت عموم  نیا  یاجرا  زانیخود از م  شی گزارش پا  انهیسازمان موظف است به صورت سالو    باشدمی   سازمانولیت حسن اجرای این قانون برعهده  ئنظارت و مس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد اصلاح متن 5۲

 گردد. در این ماده جای خالی گزارش پایش میزان تحقق سالیانه قانون مشاهده می
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 ۲۶ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

 شود.  یم  یحقوق عامه و به خطر افتادن سلامت عموم ع ییمحوله خود را به طور کامل و به موقع انجام ندهند مصداق ترک فعل بوده و منجر به تض   فیقانون وظا نیمسئول در ا یهاکه دستگاه  یدر صورت

 یها و همزمان نسبت به اعلام تخلف دستگاه  دیارائه نما یاسلام یآنها را به مجلس شورا یقانون فینموده و گزارش انجام وظا یرا بررس ییاجرا یهاسازمان موظف است سالانه عملکرد دستگاه  - ۱ تبصره

 .دیاقدام نما ییبه مراجع قضا یمتخط

 ی حقوق عموم  ا ی المالتیکه به ب ی خساراتوجوه معادل   نیمتخلف دیو با دینمای را به انفصال خدمت موقت از شش ماه تا دو سال محکوم م ن یمتناسب با تخلفات صورت گرفته متخلف  ییمرجع قضا -  ۲ تبصره

 ۵۳.گردندیمحکوم م یتبصره به انفصال دائم از مشاغل دولت نی علاوه بر استرداد وجوه موضوع ا م،مرتبه دو  یاز ترک فعل وارد نموده به دولت برگردانند در صورت تکرار تخلف برا یناش

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 
-  

 

 

 

 

 

 
 پیشنهاد حذف 53

کاری ندارد. علاوه بر این، افزایش مجازات بدون تناسب با جرم، سبب محافظهزایی در این خصوص وجود  بینی شده و نیازی به مقررهجرائم مبتنی بر ترک فعل در قوانین جاری و ساری کشور از جمله قانون مجازات اسلامی پیش

 و کرختی دستگاه اجرایی خواهد شد و اساسا اجرای کارآمد و اثربخش فرآیندها به دلیل ترس از مجازات احتمالی با مشکل مواجه خواهد ساخت. 

هایی چون سراوان یا آرادکوه گاهسال مدیریت غیراصولی و تصمیمات نابخردانه در حوزه مدیریت پسماندهای کشور پرداخت که تجلی آنها در دفن  ۳۰مضافا در صورت تصویب این ماده، باید به واکاوی و نبش قبر حدود  

 گردد. مشاهده می
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 ۲۷ماده  

 متن ماده  عنوان سند 

 - قانون مدیریت پسماندها 

قانون   اصلاح  مصوب  )طرح 

محیط شورای  فراکسیون  مجلس  زیست 

   (اسلامی

مصوب    یردولتیبا مشارکت بخش غ  یعاد یپسماندها ی( قانون کمک به سامانده6( و ) ۱آن و ماده )  ی( و اصلاحات بعد۱۳8۳/ ۲۰/۲پسماندها )مصوب    تیریقانون، قانون مد  نیالاجراء شدن الازم   خیاز تار

 .گرددی( نسخ م۲۰/۱/۱۳99)

پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع،   

 معادن و کشاورزی ایران 

مصوب    یردولتیبا مشارکت بخش غ  ی عاد یپسماندها  ی ( قانون کمک به سامانده6( و )۱آن و ماده )  ی ( و اصلاحات بعد۱۳8۳/ ۲۰/۲پسماندها )مصوب    تیریقانون، قانون مد  نیالاجراء شدن الازم   خیاز تار

 .گرددی( نسخ م۲۰/۱/۱۳99)
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