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 خوانیددر این گزارش می

 .ها برای تخصیص بهینه منابع استاز ابزارهای دولت مالیات سبزنظام 
 1 

شوند از جمله هایی که علیه جرایم محیط زیستی اعمال میمجازات

 هستند.های نظام کیفری ایران ترین مجازاتلایمم
 2 

های ها و دادسراهای ویژه، تخصصی و مستقل از دستگاهتاسیس دادگاه

جهت رسیدگی به جرایم محیط و کارشناسان رسمی دادگستری اجرایی 

 زیستی شایان توجه است. 

 3 
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 مدعوین و حضار سخنرانان،  اسامی  
 

نام و نام    ردیف

 خانوادگی

 سازمان مربوطه   سمت  شغل  

         

و    -  بهناز ابراهیمی  1 هماهنگی  معاون 

 ریزی برنامه 

اداره کل محیط زیست و   

پایدار   شهرداری  توسعه 

 تهران

رئیس نایب  -  سارا امینی  2

 مدیره هیئت

حامی    پایشگران  انجمن 

 محیط زیست )پاما( 

معاونت    -  مژگان تاران   3 دفتر  مشاور 

 محیط زیست انسانی 

محیط    حفاظت  سازمان 

 زیست

توسعه    -  مصطفی تسبندی   4 رئیس 

 معاونت پایدار

و   ایمنی  بهداشت، 

 محیط زیست 

 وزارت نفت  

پایش    -  مریم جمشیدیان   5 دفتر  کارشناس 

 فراگیر 

محیط    حفاظت  سازمان 

 زیست

محیط    -  اصغر جهانی  6 واحد  رئیس 

آب  و  های  زیست 

 غیرمتعارف 

شرکت مدیریت منابع آب   

 ایران

کمیسیون انرژی اتاق    مشاور انرژی و اقلیم    -  جهرمی محمد   7

 ایران

سیروس    8

   وردی حق

امور    کارشناس ارشد    -  مالیاتی  سازمان 

   کشور
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محیط    -  مریم خالقیان   9 کارشناس 

 زیست

 شرکت گاز استان تهران  

دفتر    -  زهرا سمایی  10 معاون 

 فراگیرپایش

محیط    حفاظت  سازمان 

 زیست

الدین  جلال  11

 شیرژیان

نایب رئیس کمیسیون    - 

 مالیاتی 

کارشناسان   وکلا،  مرکز 

قوه   مشاوران  و  رسمی 

 قضاییه 

حفاظت   -  مهرنوش رضازاده   12   مسئول 

 محیط زیست 

 شرکت گاز استان تهران  

محیط    -  سحر شهراز  13 اداره  رئیس 

 زیست

و  صوزارت    معدن  نعت، 

 تجارت

بازیافت    دبیر   -  امین صدرنژاد   14 صنایع  اتحادیه 

 ایران
         

مهرداد    15 میر 

 میرسنجری  

هیات علمی   

دانشکده  

منابع  

طبیعی و  

محیط  

 زیست 

 دانشگاه ملایر   - 

         

 مهیار صفا   16

 

شهرداری   کارشناس  -  و  سازمان  ها 

 های کشور دهیاری 

کارشناس دفتر حمل    -  زاده سپهر نواب  17

 و نقل و ترافیک 

 وزارت کشور  
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وصالی    18 محمدرضا 

 ناصح 

هیات علمی   

دانشکده  

فنی  

 مهندسی

 دانشگاه اراک   - 

 

 16/03/1402  زمان برگزاری نشست
   

 مرکز مطالعات راهبردی و آموزش وزارت کشور طبقه ششم سالن جلسات   مکان برگزاری نشست 

  

 ی نشست ارزمان و مکان برگز  
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اعم از  به دلایل متعددی    ن و استفاده از سازوکارهای کنترلی جهت حفاظت از آحقوق محیط زیست  توجه به  

های متعدد محیط زیستی، اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و غیره از اهمیت بسیاری برخوردار است.  بروز بحران 

و    ترین تخریب با کم از محیط زیست  جدید برای استفاده مستمر    ها و سازوکارهای فناوری   ، استفاده از دانش

جهت حفاظت  اقتصادی  سازوکار کارآمد  یک    در این راه، است.  آیندگان  به  آن  و هدیه    بشریت هنر    آسیب به آن 

ه دلیل  ب سبز  مالیات  نظام  توسعه نظام مالیاتی سبز است.    و رعایت عدالت محیط زیستی،   از محیط زیست

فعالیت   اثرات کاهش    در  آفرینینقش  از  ناشی  زیست  منفی  بر محیط  کار  و  است  های کسب  سبد  لازم  در 

و خبرگان  مورد توجه قرار گیرد. در ادامه با استفاده از نظرات کارشناسان  هادولت  محیط زیستی های سیاست

تجربی   و  ماده  نظری  حقوقی  ابعاد  بررسی  ارزش   27به  بر  مالیات  وجود،  افزوده    قانون  وضع  بررسی  و 

   شود.پرداخته می شناسی و ارائه راهکارهای کاربردی آسیب

 دلایل توجه به حقوق محیط زیست   

 های توجه به حقوق محیط زیست پرداخته شود؛ به دلایل و ضرورت باید آغاز در 

 ؛نسل آیندهایجاد نظم در برداشت از منابع محیط زیست به طور مستمر برای نسل حاضر و  •

ی عدالت محیط زیستی  با هدف نهایه اصل حقوق شهروندی  پای  های محیط زیستی برکنترل آشفتگی  •

یط زیست ایران  پایدار مشاع همه ملت ایران از منابع طبیعی و مح برداری و حفاظت  یعنی حق بهره 

 ؛ ترین تحمیل آلودگی و تخریب منابع آنکم  به شکل پایدار و 

 ((. 1982) منشور جهانی طبیعت ) بشر جزئی از طبیعت است و باید حیات مستمر داشته باشد  •

چنین آمده است:    میلادی   1992سال  کنوانسیون تنوع زیستی، در کنفرانس سران زمین در    ه در مقدم  •

طبیعی و نیز ارزش    هاینظام وع زیستی در حفاظت و تکامل  کشورهای عضو با آگاهی از اهمیت تن»

زآفرینی و  آموزشی، فرهنگی، با ژنتیکی، اقتصادی، اجتماعی، علمی، انواع زیستی به لحاظ اکولوژیکی، 

امی بشریت است، حفاظت از محیط  تم  هیید این مطلب که حفظ تنوع زیستی مسئلاتشناختی و  زیبایی

 «.شمارند می زیست را امری ضروری 

 بیان مسئله   
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ناپذیر توسعه تلقی  اظت از محیط زیست باید جزء تفکیک مستمر، حف  ه به منظور دستیابی به توسع •

سال    محیط زیست و توسعه در   لامیهاع)  شده و نباید آن را امری مستقل از توسعه به حساب آورد 

 . (ریودوژانیرودر میلادی  1992

 1مالیات سبز یا مالیات محیط زیستی   

د و از طریق  نرس هایی است که برای محیط زیست مضر به نظر می وضع مالیات بر فعالیت این نوع مالیات،  

تواند مکمل  د. چنین سیاستی می دهترویج می های سازگار با محیط زیست را  های اقتصادی، فعالیت مشوق

از  زی  استفاده  محیط  مالیات  باشد.  کنترل  و  فرماندهی  نظارتی  در  رویکردهای  مالیاتی  سیستم  نوعی  ستی، 

ها و  ینده لاآ  زیان   جبران،  محیط زیستیهای  جلوگیری از آسیب،  سبز  ها است که با هدف ایجاد اقتصاد کشور

وده و سازمان امور  ناپذیر بیات سبز حفظ و صیانت منابع تجدید شود. هدف از دریافت مالحذف آنها دریافت می 

از آنجا که محیط   .نماید دام به دریافت این نوع مالیات می مالیاتی برای کاهش اثرات تخریب محیط زیست، اق

ها ت شود، دولای توسعه پایدار کشورها محسوب می هو اساسی هر کشور است و از نشانه  زیست از ارکان اصلی 

ها از ابزارهای دولت   این نوع مالیات،الیات سبز گرفتند.  تصمیم به دریافت سبک جدیدی از مالیات به نام م

های محیط زیستی  های محیط زیستی بر انواع آلودگیمالیات سبز یا مالیات .برای تخصیص بهینه منابع است

ی، نفع  های ناشی از آلودگکند، بلکه به دلیل کاهش هزینه دار نمی نه تنها کارایی را خدشه   و   شوداعمال می 

می  افزایش  نیز  را  تولیدکننده.  دهد اجتماعی  بر  سبز  آلومالیات  زیست  های  محیط  آلودگی  باعث  که  دگی 

تواند به عنوان یک منبع درآمدی  شود، می ه باعث کاهش آلودگی محیط زیست می وه بر این ک لاشوند، عمی 

های محیط  ث کاهش هزینه باعآوری این نوع مالیات  از طرفی، جمع   ؛زمینه به حساب آید برای دولت در این  

که با اخذ آن    است  هایکی از منابع درآمدی مهم دولت دریافت مالیات  شود.  زیستی و ثبات اقتصادی نیز می 

تورم، ثببناییزیرعمرانی و    هایفعالیتافزایش   اقتصادی، کاهش  پایدار  ها و غیره  ات قیمت ، رشد مستمر و 

طبقاتی میان افراد فقیر و  مت جامعه و نیز کاهش فاصله  لا که باعث افزایش رفاه عمومی و س   پذیردصورت می 

  . شودغنی می 

 
1 Ecotax 
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 مالیات سبز نظام تاریخچه   

با تاکید بر اخذ مالیات از عواملی که باعث ایجاحدود هشتاد سال قبل اقتصاد د آلودگی و  دانی به نام پیگو 

سال است    30د. در حال حاضر بیش از  نموریزی  دریافت این نوع مالیات را پایه  ،د شونتخریب منافع طبیعی می 

این مالیات با هدف کمک به محیط زیست و  از آنجایی که  مالیات سبز در کشورها اجرایی شده است.  نظام  که  

 . شودمضاعف نیز یاد می ن به عنوان منفعت  آاز  ،و حفظ درآمدهای مالیاتی است  افزایش در راستای 

 

 هدف از دریافت مالیات سبز  

آسیب    وارد آمدن  های نوین برای حفظ محیط زیست و و ایجاد روش   فناوری  یارتقا  ه منظورمالیات سبز ب نظام  

بر آن که باعث    وهلاهای قدیمی عروش   ه جایب  جدید های  روش   کردن  جایگزین  د.شوتر به آن صرف می کم 

از   سوخ  و   ترپیشرفته   تجهیزاتاستفاده  مصرف  کم با  می ت  می   شود،تری  موارد  بیشتر  ایجاد    تواند در  باعث 

برای    تمایلتر و در کاهش آلودگی هوا موثرتر باشد. کاهش استفاده از منابع سوخت فسیلی و  های کم یندهلاآ

ها به  ینده مانند زباله و پساب لانیز کاهش تولید و تخلیه مواد آ  های پاک و مصرف منابع تجدیدپذیر و انرژی 

ها و کارخانجاتی که  الیات سبز است. به طور مثال شرکتها و محیط زیست از اهداف دیگر وضع مرودخانه 

ری برای حفظ محیط زیست به خرج  دقت و توجه بیشت  ،درختان هستند با پرداخت مالیات  ناگزیر به قطع

  یکی دیگر از مصارف مالیات سبز در  .شودتر به محیط زیست و زندگی می رساندن کم اعث آسیبدهند که بمی 

برامحیط  است که  دانشگاهی  برای دست های  راهکارهای جدید  یافتن  روش ی  به  استفاده    جدید های  یافتن 

 .تر کند های محیط زیستی را روز به روز کم شود که آسیب می 

 سبز  هایمالیات انواع   

 ؛ وجود داردمالیات سبز دو دسته 

ت که به نسبت  دارای نرخ معینی اس مالیات مستقیم محیط زیستی   ؛مالیات مستقیم محیط زیستی •

ی اشخاصی  شود. این نوع مالیات با هدف درگیر ها و تخریب محیط زیست وضع می یندهلاانتشار آ
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های اجتماعی  خودشان با هزینه طوری که  به  کنند،  های محیط زیست می است که اقدام به آلودگی 

 . و شخصی اقدامات خود مواجه شوند 

زیستی • محیط  غیرمستقیم  این سبک  ؛  مالیات  از  آلوده هدف  رفتار  تغییر  مالیات  کنندگان  دریافت 

های مصرفی  لاهای تولیدی و کامالیات مستقیم از آنها از نهاده   محیط زیست است. به جای دریافت

مانند مالیات بر عوارض    ؛شودمالیات گرفته می   شوند ه محیط زیست می ه آلودگی و آسیب ب که منجر ب

 .کود شیمیایی و مالیات بر ظروف نوشیدنی

 میزان و مقدار مالیات سبز   

 

ترین مهم. ها استولید پس از کم کردن هزینه مالیات سبز، درصدی مشخص از نرخ فروش و درآمد ناشی از ت

  ی وجود دارد این است که درآمد ناشی از این نوع مالیات باید صرف بهبود و ارتقاای که درباره مالیات سبز  نکته 

های مربوط به آن هزینه شود.  فناوری های محیط زیستی و  ینده لااز بین بردن آ  ه منظورمحیط زیست شده و ب 

شود. این امر در  مبالغ دریافتی از مالیات سبز باید وارد چرخه منظم برای حفظ محیط زیست سالم و پاکیزه  

این مالیات را در کارهای    ، کشورهای جهان سوم به جای صرف این مبالغ برای محیط زیستحالی است که  

 . کنند ینه می هزبه غیر از محل اصلی آن دیگر 

 ی مشمول مالیات سبزهاالاک  

 ، به شرح ذیل است؛کرددریافت  هاهموسسیا  هاه کارخانتوان از  هایی از مالیات سبز که می نمونه 

های کنند که سال تی تولید می لاو محصو  الاستیک که کلاستیک و پلاتولید    های هکارخانها و شرکت •

 کنند. جدی وارد می  و به محیط زیست آسیب شدهتجزیه ن ، باقی ماندهچرخه طبیعت در طولانی 

  ( مانند صنایع چوب، مبل، تخت و کمد و غیره)شان  اولیه   از عناصر اصلی مشاغل و صنایعی که درختان   •

 . است

 . تی که ارتباط مستقیم با قطع و فروش چوب درختان دارند لاها و محصولاکا •

 .شودای وضع می ی گلخانه گازها های فسیلی و ایجادهای کربن که بر استفاده از سوخت مالیات •
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کادریافت هزینه  • از  انرژی لاهای گمرکی  از  آنها  تولید  استفاده شده    اکولوژیکیغیرهای  هایی که در 

 . است

ها فناوری از  و    ب و زائدات خطرناک لافاضه،  دفع زبال،  ت معدنی، انرژی و جنگلیلااز استخراج محصو •

 . شود افتیدر سبز  اتیمال ضروری استو تولیداتی که عوارض منفی بر محیط زیست دارند نیز 

نیز باید با پرداخت  مربوط به آن  گیری، شکار و تجهیزات  دادن مجوز برای گردشگری، اردو زدن، ماهی  •

 .مالیات سبز همراه باشد 

 نیازمند پیگیری است.  سازآلوده وی صادرات و یا مواد سوختی های ویژه بر ر برقراری مالیات  •

 .ساز نیستند هایی که آلوده به فعالیت هاو مشوق   پرداخت یارانه •

هایی که  های جدید در فعالیتکارگیری روش به و    پذیرش صی که ضمن  ها برای اشخابرقراری معافیت  •

 شوند.می های اکولوژیک ناهنجاری  مانعدهند،  انجام می  اراضی کشور  هدر محدود 

در • تنبیهی  و  مشوق  ابزارهای  بهره   ابداع  و  فعالیت  پروانه  صدور  کارگاه موقع  آلوده برداری   سازهای 

 بخش باشد.یاری ، بسیارتواند در این امرمی 

 دریافت مالیات سبز مزایای  

محیط  کننده  ها و خدمات آلوده لاهای محیط زیستی به قیمت کادریافت این نوع مالیات، هزینه   با •

افزوده می  اف زیست  و  آلود لوده آهای  الازایش قیمت کشود  باعث کاهش  گی و  کننده محیط زیست، 

 . شودافزایش فواید اجتماعی آن می

باعث می  • انگیزه حرکت به سوی فعالیت دهشود مالیاتاین نوع مالیات  اقتصادی محیط  ندگان  های 

 .رد کند تری به محیط زیست وا پیدا کنند که آلودگی کم  را زیستی

اتی است که به محیط  ها و موسساضافی به شرکت   یهاحمیل هزینه این نوع مالیات ت  از آنجایی که  •

ن آسیب و آلودگی  تر کردن میزاها، مجبور به کم ها با کاهش هزینه این شرکت  ؛زنند زیست آسیب می 

 .شوند می   زیست محیط به 

  از  استفاده   و  جدید   هایشیوه   ابداع  به  هاکارخانه   تشویق   دولت،   توسط   مالیات   نوع   این  اخذ   از  هدف •

  آنها  برای   مالیاتی   هایهزینه   کاهش خود   با  که   بوده   زیست   محیط  برای   آسیبکم  و   مفید   هایفناوری 

 . دارد دنبال  به  را
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 معایب دریافت مالیات سبز  

صنعتی که ناگزیر از مصرف انرژی هستند، تاثیر نامطلوب    هایهکارخاندریافت مالیات سبز از واحدها و   •

 .شودا و کاهش کارایی واحد اقتصادی می هو باعث افزایش هزینه   به همراه داشته

از   • سبز  مالیات  دلیل ب   مختلف   یهاکارخانهدریافت  واحدهاهاهزینه   افزایش  ه  این    به   موجب   ی 

لازم به ذکر  )  شود المللی می های بین در عرصهمدت  حداقل در کوتاه   آنهایت رقابتی  انداختن موقعخطر

بلندمدت منجر  ، پرداخت مالیات سبز در  در جهان  گذاری سبزسیاسترو به رشد    روند است با توجه به  

 د(.آنها خواهد ش مشروعیت برای کسب منافع مالی و به 

لذا    پذیرد.صوررت می تری  سبز با درصد کم که دریافت مالیات  شود  می کشورهایی    به ها  فرار سرمایه  •

 المللی ضروری است. یکپارچگی مدیریتی در مالیات در سطوح ملی و بین 

های فسیلی به  یی، مالیات بر کربن، مالیات سوخت هایی چون کود شیمیالادریافت مالیات سبز از کا •

ای جز فشار به اقشار  که نتیجه   شدهها و کاهش تولید  لاافزایش قیمت کامنجر به    مستقیمغیرطور  

 . درآمد جامعه نداردکم 

 ، کانادا و اروپا ایالات متحده امریکاموفق مالیات سبز در  هاینمونه   

از خودرو  برخورداری  ا عدم  بکه    یشهروندانبه  در این کشورها    «وام مسکن سبزتحت عنوان »مشوقی    سیاست

های  مالیات محیط زیستی با سه قانون در سال شود.  می   جرایی ا،  پردازند می جویی در مصرف انرژی  صرفه به  

های متغیر بر  مالیات بر برق و نفت با نرخ   ابتدااست.    در آلمان تصویب شده  میلادی  2002و    1999،    1998

مالیات حظات محیلااساس م برق  از منابع تجدیدپذیر  و    ، دومدر مرحله  شد.  نمیاخذ  ی  ط زیستی وضع شد 

و  ه سوم مالیات بر نفت را افزایش داد در مرحله  کردند.  های معمولی کارآمد تنظیم  نفع نیروگاه ها را به مالیات

ایالات  در  .در همان زمان، مالیات بر درآمد به تناسب کاهش یافت به طوری که بار کل مالیات ثابت باقی ماند 

توسط  (  شودگفته می  « برابری مالیات»که اغلب به آن )های محیط زیستی انواع مختلف مالیات  متحده امریکا

تصویب شدهتلایا مختلف  کشورهایی  است  های  کانادامانند  .  پرتغال،  فنهلند،  و  اسپانیا  تشویق  لا،  برای  ند 

های ثبت نام خودرو در نظر  ، تمایزاتی را در مالیات خودروهای مدل  ن یترندهیآلاکمخریداران خودرو نسبت به  

  6000توانند از تخفیف تا  های پاک می با سوخت  خودرو نام برای  های ثبت مالیاتهلند،  کشور  در   د.انگرفته 
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  . شوددهند لغو می را کاهش می اکسید  دی کربن   ی کهخودروهایاسپانیا مالیات  کشور  در   .یورو برخوردار شوند 

تأمین هزینه  دولت فرانسه با هدف   همچنین  د. بت بر پایه مصرف سوخت دارایک مالیات ثنیز  اتریش   کشور

های حمل و نقل سازگار با محیط زیست، از جمله  های سازگار با محیط زیست، مانند زیرساختبرای گزینه 

 ه است.هزینه جدید مالیات سبز را به بلیط هواپیما افزود ؛آهنراه

 مالیات سبز در ایران نظام اهمیت   

های پایدار مدیریت محیط زیست است و ضروری است در  مالیات سبز یک ابزار لازم جهت ترویج شیوه نظام  

 شود؛ ویژه توجه   زیراین راه به نکات  

 فت. خصیص بهینه منابع صورت خواهد گرمالیات سبز برای کشور ضروری است چون همراه با آن ت •

 . به منابع درست واریز شودشود ینده اخذ می لاعوارض مالیاتی که از صنایع آ ضروری است •

در راستای بهبود وضعیت    محل خرج درآمد حاصل از مالیات سبز باید مشخص شود و این عوارض باید  •

 . ینده هزینه شودلاصنایع آ

 اهمیت است. حائز می به اهمیت تصویب قانون مالیات سبزلاتوجه مجلس شورای اس  •

بودجه  به  ها و واحدهای تولیدی  کارخانه  پرداخت شده توسط   سبز  از محل عوارضتخصیص منابع   •

 لازم است. محیط زیست  حفظ پایداریجهت ی کشور غیرجار

 مورد توجه قرار گیرد. ای خارج شده و و حاشیه   تشریفاتیمقوله   مالیات سبز از یک لازم است  •

ها، ریت پایدار منابع آب، تصفیه پساب صنعت بازیافت، مدی منجر به توسعهمالیات سبز   برخورداری از •

 غیره خواهد شد. گردشگری طبیعت و

 مالیات سبز نظام نقش و اهمیت به کارگیری ابزارهای حقوقی محیط زیست در   

  ست یز  ط یمح  از   حفاظت  به  یتوجهکم   به   منجر  ستیز  ط یمح  ت یریمد   ر د یقانون یابزارها  از  ناکارآمد   استفاده 

  بلکه بر   ؛نبودهها  و اعمال ممنوعیت  هانامه شیوه محدود به وضع و صدور    ابزارهای حقوقی   نقش  .د ش   خواهد 

 .ها، خلق ابزارهای مدیریتی و ممیزی هم مشتمل است، بازدارندگی هاترغیب نظارت اجرایی بر انواع 
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سازی محیط زیست را با استفاده  سالم های  نند تا هزینه ش کلامقامات ملی باید ت ،  میه ریولااع  16اصل  طبق  

توجه   با  و  بشمارند  مقدم  اقتصادی  ابزارهای  آلوده از  که  نکته  این  حقیقت  به  در  باید  زیست  محیط  کننده 

المللی و  آنکه به تجارت بین دون  عمومی باین مهم را با توجه به منافع  ،  های رفع آلودگی را تقبل کند هزینه 

   .به انجام رسانند  آید،گذاری آسیبی وارد سرمایه

 وضعیت ایران   

های نظام کیفری  مجازاتترین  لایم شوند از جمله مجرایم محیط زیستی اعمال می   قبال   در   هایی که مجازات

با مجرمان محیط زیسلااین م  هستند. ایران   به این دلیل است که بیشیمت در برخورد  تر جرایم  تی بیشتر 

شوند که به اعتقاد  و فاقد قربانیان خصوصی محسوب می   علیه آسایش عمومیمحیط زیستی از دسته جرایم  

ا قانون  نیازهای  رفع  دلیل آن که در جهت  به  فردی و جمعی صورت میگذار  نباید مشمول  قتصادی  گیرند 

کننده ممکن  نگینی را مقرر کرده، قاضی رسیدگیهای سنگین شوند و در مواردی که قانون مجازات س مجازات

ای  زیر تهدیدهای محیط زیستی گسترده  هایحالی است که نمونه  این در  دهد. یمی را حکم لاازات م است مج

 کنند؛ می به حقوق عامه محیط زیستی تحمیل 

این    ؛قیمتهای ارزانارائه فشنگ   ه همراهمردم ب  اختیار در    مجاز غیرهفت میلیون اسلحه مجاز و  وجود   •

تهدید   چنینو هم  رو به زوال در کشور داشتهحیات وحش  بوم  بر زیستمستقیم    یتهدید   هااسلحه

تحویل داده  انتظامی    فرماندهینهاد    بهاست که ضروری است    کشورامنیت اجتماعی  علیه  مستقیم  

و    ده مجوز شکار به صورت موردی به فرد تحویل ش اخذ  صورت    شدن در دار  شناسنامه   و پس از  دهش 

دریافت مالیات سبز متناسب با دامنه اثرات تخریب محیط زیست این    . از او پس گرفته شودمجدد  

 .از نهادهای مربوط ضروری است هافعالیت

  ی جنگلمناطق کویری و  در  این خودروها  انه  آزاد  فعالیت   ؛د آفروخودروهای  اعمال محدودیت بر فعالیت   •

منجر به تخریب  دران  مازن  استان  های ثبت جهانی هیرکانی جنگل های  عرصه بکرترین بخش  به ویژه در 

  و سایر انقراض نسل پرندگان    و حیوانات،وحشت پرندگان    ،تهدید زادآوری طبیعی بذر درختان خاک،  

های شمال جنگلنوع آفت به  40ه موجب حمله ئلهمین مسشود. می  و غیره زنجیره حیاتحیوانات 

از    هااثرات تخریب محیط زیست این فعالیت دریافت مالیات سبز متناسب با دامنه  لذا  شده است.  نیز  

 .نهادهای مربوط ضروری است
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خریب  آمل با تشهر  معدنی در  به عنوان نمونه    ؛ت معدنی، انرژی و جنگلیلااستخراج محصونظارت بر   •

  230ه ارتفاع  کوهی ب   و  نمودهتراشی و نابود  های منطقه را پاک شدید محیط زیست طبیعی، جنگل

  1500  یش ازب  است. با این اقدام درآمدی صاف و محو کرده    لاا های هوایی کاممتر را بر پایه عکس

 . بنابرایناستمیلیون تومان    14تا    13جریمه پرداختی این نهاد حدود    اما  کسب نموده میلیارد تومان  

  پیگیرینیازمند    هانوع از فعالیت محیط زیست این    دریافت مالیات سبز متناسب با دامنه اثرات تخریب 

 . است

دریای خزر و حرکت  تغییر کاربری سواحل  محیط زیست؛ به عنوان نمونه    در   هاکاربری تغییر  نظارت بر   •

که کاملاا با شرایط این  ی  کاشت برنج و سایر محصولاتو    کشاورزی به جای  )  ساخت و ساز  به سوی 

  ، محصولات به خارج از کشورفارغ از افزایش وابستگی کشور جهت تامین این  ، (منطقه سازگاری دارد

شود.  این مناطق میزندگی در  خوردن نظم مدیریت شهری در تامین امکانات لازم برای  بر هم منجر به  

 . است  لازمنهادها  این  مالیات سبز متناسب با دامنه اثرات تخریب محیط زیست از    وصول بدین منظور  

ای سازمانی سازمان حفاظت محیط زیست در اجرای  هترین چالش توان عمده با توجه به آنچه که مطرح شد، می 

 خلاصه نمود؛ قانون مالیات بر ارزش افزوده را به نحو زیر  27بهینه مالیات سبز یا ماده 

نارسایی • و  پراکندگی  ضعف  از جمله  مقررات  و  قوانین  نبودن،  قوانین  در  روز  به  و  قدمت  نداشتن  ، 

یم نسبت به جرایم محیط  لازیستی، رویکردهای مهای محیط حوزه   تمامی  ندادن  جامعیت یا پوشش

 ؛  و غیره  زیستی

 ؛ سازمان حفاظت محیط زیست مندانکار نامناسبو وضعیت اقتصادی   ناکافیحقوق  •

حفاظت قاطعانه و یکپارچه از    ه منظور جایگاه سازمانی نسبتاا ضعیف سازمان حفاظت محیط زیست ب •

 ؛  کشور  محیط زیست

 ه حفظ محیط زیست میان نهادهای مختلف دولتی؛  پراکندگی شدید وظایف مربوط ب •

 نبود برنامه جامع توسعه پایدار و حفظ محیط زیست کشور؛   •

صحیح با محیط زیست، مصرف    آگاهی ناکافی عمومی نسبت به مسایل محیط زیستی و نحوه برخورد  •

 ؛ از طبیعت برداری و بهره 

  ی شورامجلس   یناکاف و نظارت   ستیز  ط یمح   حفاظتسازمان    ق یو دق  ی عموم  یدهگزارش  در   ضعف •

 بر کارکرد آن؛  یاسلام
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محیط زیست  مالیات )عوارض( سبز و نقش آن در حقوق عامه 

 قانون مالیات بر ارزش 27با رویکرد بررسی ابعاد حقوقی ماده 

 نامه اجرایی آنسازی آیینافزوده و نحوه پیاده 

 افزوده  قانون مالیات بر ارزش 27شناسی ماده آسیب   
 

فلسفه وجودی وضع  تشکیل شده است.    (بخش خصوصی)سه نهاد کلی حاکمیت، شهروندان و بازار    ازجامعه  

در راستای تامین رفاه و  آن  صرف  افزوده دریافت مالیات از بخش خصوصی و    قانون مالیات بر ارزش   27ماده  

به بیان ارتباط میان این عناصر پرداخته شده است. همچنین در    1برای شهروندان است. در شکل  آسایش  

 شود.  این ماده واحده با نهادهای اجتماعی پرداخته می ارتباط با های موجود در ادامه به بررسی چالش 

 

 . نسبت مالیات سبز با نهادهای اجتماعی 1ل شک

اشتباه  • عماهیت  ماده  ؛  آ  27وارض  تولیدی  واحدهای  از  آلاتنها  اساس  بر  و  دریافت  لاینده  یندگی 

شود. بر همین  این عوارض ماهیتی سلبی، تنبیهی و کیفری داشته و جریمه تلقی می   لذاگردد،  می 

عوارض بهایی است که در مقابل ارائه خدمتی به  )  به صورت ماهوی عوارض   ، 27اساس عوارض ماده  

و جایگاه آن در قانون مالیات    آید به حساب میجریمه    و  نیست  (گرددکنندگان آن دریافت می پرداخت

 .افزوده نیست   بر ارزش 

های  وه هزینه لا رآمد حاصل از فروش یک واحد، برابر با هزینه خرید مواد اولیه به عد  جانمایی اشتباه؛ •

بر همین اساس، یک شرکت روی مواد اولیه ورودی به واحد یا محصول    .است  2فرآیندی و حاشیه سود 

کند.  زیست را آلوده می محیط   ، دکند، بلکه روی فرآیند خوزیست را آلوده نمی   محیط   ،خروجی از واحد 

 
 فروش= هزینه خرید مواد اولیه+ هزینه عملیات و فرآیندها+ حاشیه سود  2
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نه درصدی  ( و  مالیات مستقیم)بنابراین، جانمایی درست دریافت این عوارض باید روی سود واحدها  

 در شکل زیر شمای کلی این موضوع بیان شده است.    .باشد (  افزوده  مالیات بر ارزش )فروش واحدها  از  

 

 افزوده  مالیات بر ارزش 27جانمایی اشتباه ماده کلی . شمای 2شکل 

امیان محل اخذ و محل هزینهناکافی  ارتباط   • ین عوارض منجر به ارائه خدمتی مرتبط با رفع  ؛ 

د،  شوکننده یا جبران خسارات وارده بر شهروندان در معرض آلودگی نمی یندگی به بنگاه پرداخت لاآ

 زیرا؛

و دهیاری شهرداری • آها هیچ  ها  از  یا پیشگیری  برای پایش، کاهش  امکانی  یا  ندگی  لایمسئولیت 

 . واحدهای صنعتی یا معدنی ندارند 

و دهیاری شهرداری • ارائه تسهیها  به  آ لاها هیچ مسئولیتی نسبت  به کاهش  مرتبط  و  لات  یندگی 

آب،    های گاز، ینده لاخسارات مرتبط با آارتقاء فرآیندهای صنعتی و معدنی یا اجرای عملیات جبران

خاک و صوت توسط واحدهای صنعتی و معدنی چه در محل تولید آلودگی و چه در محل انتشار  

 . آنها ندارند 

و دهیاری شهرداری • قبال واحدهای مستقر در شهرک ها  های صنعتی  ها مسئولیت و خدماتی در 

 .دار نیستند عهده
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درمان و آموزش پزشکی    مت شهروندان نیز مسئولیت وزارت بهداشت،لا جبران خسارات مترتب بر س  •

ها هیچ مسئولیت یا امکانی در خصوص جبران خسارات متحمل بر  ها و دهیاریاست و شهرداری

 .شهروندان در معرض آلودگی ندارند مت لاس 

  گونه محل   نیز هیچ   3افزوده   قانون مالیات بر ارزش   40در ماده  ؛  گذاری و توزیع نامتمرکزسیاست  •

افت و  هزینه یا هدفی مرتبط با علت دریافت این عوارض بیان نشده که این امر پایش اثربخشی دری

سازد و به عبارتی  را غیرممکن می  خسارات ناشی از آن  یا جبران یندگی لاهزینه این عوارض در رفع آ

ارقام حاصل از  زیرا   .آنها خواهد شد   تمرکز در دریافت این ارقام موجب واگرایی در محل هزینه   نبود

کل امور مالیاتی    از حساب اداره دوم آن که  سالیانه دولت خارج است،    از بودجه  نخست آن که   27ماده  

شهرداری  به  استان  می هر  پرداخت  استان  همان  هزینه های  محل  در  بنابراین  آنها  شود،  کرد 

  ، دهد های کشور رخ می ی ها و دهیاربه آن شکل که در سازمان شهرداری   وگذاری یکپارچه  سیاست

همان    40کمیته موضوع ماده   کرد این ارقام بر اساس سلیقه محل هزینه   لاا وجود نخواهد داشت و عم

کرد  ها، اثربخشی و کارآمدی هزینه بر اساس همان تفاوت   لذاقانون در هر استان متفاوت خواهد بود  

 .کاهش خواهد یافتنیز آنها 

می از جنس ماده  یوضع عوارض، مالیات یا جرا؛  یرقابت قتصادی  نظام اوری و  بهره ضعف در نظام   •

اما  بخش استنتیجه  در آن رقابت حاکم باشد که  های اقتصادی  نظام در سلبی و بازدارنده   ارثآ  از، 27

وجود    و ابعاد محدود بازار  ی ضعیف،  رقابتفضای    بادر اقتصادهایی به مانند کلیت نظام اقتصادی کشور  

م،  یوضع عوارض و جرا  ایط ر. در این ش نخواهد بود  موثر چندان  تولیدکنندگان  انحصار و فعالیت محدود  

کنندگان و تحمیل اثر تورمی به جامعه  شده محصول برای مصرفرفتن قیمت تمام الاب  منجر به   صرفاا

ایران مثل خرید  توان در وضع عوارض و مالیات بر صنعت خودرو در  های عینی این امر را مینمود )

 
برای هر شهرستان به  این قانون پس از   (27) های آلایندگی موضوع مادهو جریمه  عوارض 3 واریز به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیاتی استان 

گردد. در صورتی  های )سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری( همان شهرستان توزیع میها و فرمانداریها، دهیارینسبت جمعیت بین شهرداری

بیش از یک شهرستان در یک استان سرایت کند، عوارض آلایندگی هر شهرستان به نسبت    که آلودگی واحدهای بزرگ تولیدی )پنجاه نفر و بیشتر( به

اثر برنامه و بودجه استان و فرمانداران شهرستانپذیری و فاصله از واحد آلاینده، در کمیتهجمعیت،  ربط، مدیرکل  های ذیای مرکب از رئیس سازمان 

 .شودهای متأثر توزیع میستانمحیط زیست و مدیرکل امور مالیاتی استان بین شهر 



 

 

 

 

 

 آموزش وزارت کشور  و راهبردی مطالعات مرکز  13صفحه 
 

محیط زیست  مالیات )عوارض( سبز و نقش آن در حقوق عامه 

 قانون مالیات بر ارزش 27با رویکرد بررسی ابعاد حقوقی ماده 

 نامه اجرایی آنسازی آیینافزوده و نحوه پیاده 

  )رفتن قیمت خودرو در پی آن به وضوح مشاهده کرد لاخودرو و با  گواهی اسقاط توسط تولیدکننده

در شرایط اقتصادی کنونی، پیامدهای مخرب اقتصادی و اجتماعی وضع عوارض با  شد. لذا  خواهد  

 د؛ حالت خارج نخواهد بو  وکار ایران، از دو عنوان عوارض سبز در محیط کسب 

ها متناسب با پرداخت عوارض و تحمیل اثر تورمی هنگفت  لاشده کاای قیمت تمام افزایش زنجیره  •

 ؛به جامعه و کاهش قدرت خرید شهروندان

کسب  • سود  بنگاه کاهش  تعطیلی  یا  نیرو  تعدیل  دامن وکارها،  و  اقتصادی  بحران های  به  های زدن 

 . اقتصادی و اجتماعی کشور

  های اقتصادی و محیط نمودن فعالیت   گراهم  تنها بازیست،  ن با حفظ محیط زماهم که توسعه    ییآنجااز  

؛ ضربات مهلک کاهش قدرت خرید، تورم، بیکاری و سطح پایین  استزیستی و عدالت اجتماعی ممکن  

اجتماعی  یقین   رفاه  طور  محیط   به  آمد   به  خواهد  وارد  نیز  کشور  اق  .زیست  مناسبات  دلیل  تصادی  به 

خسارت در    گری به بهبود عملکرد یا جبرانهای ایجابی و هدایتسازوکار  ءلا غیررقابتی به طور عام، و خ

ماده   عوارض  خاص،  طور  به  عوارض  این  ارزش   27اخذ  بر  مالیات  نه   قانون  کاهش    موجبها  تنافزوده 

زدن به فقر    ، دامنی انسانیها، تعدیل نیروبنگاهوکارها، تعطیلی  ، بلکه با فروپاشی کسب شودنمی یندگی  لاآ

و بیکاری گسترده از یک سو و تشدید آثار تورمی، کاهش قدرت خرید و رشد نارضایتی در جامعه از سوی  

 .زد خواهد  را دامن زیست کشور  دیگر، متضاد با اهداف خود در حفظ و صیانت از محیط 

بینی محل هزینه مرتبط با علت دریافت  وضع عوارض بدون پیش  موقعیت چسبنده تعارض منافع؛ •

قانون مالیات بر    27در وضع عوارض ماده    اثرگذاری هدفمند آن، به شکلی که دقیقاا   سازوکارآن یا  

است، صرفا سبب ایجاد یک موقعیت قوی و چسبنده تعارض منافع، با ایجاد    افزوده رخ داده  ارزش 

مساولاآ»شرایط   بیشتر  مالیات یندگی  با  است  بیشتری  تمایل  شومی  «ستانی  زمان،  گذشت  با  و  د 

ستانی بیشتر  یندگی برای مالیاتلازیست به ادامه آ  یندگی محیط لادستگاه اجرایی از کمک به رفع آ

  .شودبدل می 
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 تجویزهای راهبردی   

  15،  4قانون هوای پاک   12مواد  های  ظرفیت  و استفاده از  افزوده   مالیات بر ارزش   قانون  27حذف ماده   •

جبران خسارت و رفع    جهت  6هابلاقانون حفاظت، احیاء و مدیریت تا  4و    5قانون حفاظت از خاک 

ماهیت عوارض از فروش به سود، تغییر محل انباشت  تغییر  اعم از    ماده این  اصلاح و تغییر    ای  یندگیلاآ

شهرداری  حساب  از  محیط منابع  ملی  صندوق  حساب  به  مانند لااص  و  زیست  ها  عبارات  برخی  ح 

تصمیم بخش خصوصی جهت  نمایندگان  با حضور  کارگروهی  تعیین  و  سازمان  در  تشخیص  گیری 

 ؛ کرد این منابعخصوص محل هزینه 

های سیاسی و  شناختن آزادیبه رسمیت های ضدمشارکتی در نظام اقتصادی کشور،  اصلاح اندیشه  •

 ؛ ن اقتصادیلا محور نظام حکمرانی ک توسعه مشارکتاقتصادی، حقوق رقابت و حاکمیت قانون جهت  

دادگاه  • و دادسراهایتاسیس  از  ویژه،    ها  اجرایی  دستگاه تخصصی و مستقل  به  های  جهت رسیدگی 

 ؛ یمحیط زیست جرایم

استفاده از  قضاییه به منظور   اظت محیط زیست و قوه همکاری دوجانبه سازمان حفبسترسازی جهت   •

وابسته  ل غیرعنوان نهاد متخصص مستق به  کارشناسان رسمی قوه قضائیه و دادگستری در این حوزه 
 

جاز    سازمان مکلف است که تمامی مراکز و واحدهای صنعتی، تولیدی، عملیات معدنی، خدماتی، عمومی و کارگاهی را که آلودگی آنها بیش از حدم 4

عامل و  یا مدیران  ئولانمس، مالکان مصوب است، مشخص نموده و مراتب را با تعیین نوع، میزان آلودگی، وسعت منطقه تحت تأثیر و حساسیت منطقه به 

شود نسبت به رفع آلودگی یا تغییر تولید یا تغییر فرآیند تولید  گیر واحد ابلاغ کند تا در مهلت معینی که توسط سازمان تعیین مییا بالاترین مقام تصمیم

تکلیف این واحدها، طبق مفاد این قانون،  طی مدت تعیین  اقدام نمایند. دراساس نوع آلودگی و ماهیت فرآیند کنترلی(    یا تعطیلی کار و فعالیت خود )بر

 گیرد.میبه واحدهای مذکور، جریمه ایجاد و انتشار آلودگی تعلق 
ده  کننده اخطار دهد که ظرف مهلت معینی متناسب با نوع مالودهسازمان مکلف است نسبت به شناسایی واحدهای آلاینده خاک اقدام نموده و به آ 5

ا دستور  نفع نسبت به اخطار ی خسارت وارده اقدام کند. در صورتی که اشخاص ذی    نشأ آلودگی، بازسازی خاک و جبرانآلاینده نسبت به حذف و رفع م

رفع آلودگی و جبران    فعالیت، بر توقف  بار از سازمان درخواست تمدید مهلت مذکور را نمایند. مستنکف علاوه   توانند برای یکسازمان معترض باشند، می  

محیطی به جزای نقدی دو تا پنج برابر خسارت وارده و در صورت تکرار علاوه بر موارد یاد شده به حداکثر جزای نقدی با حکم مراجع  خسارت زیست

مواجه کند، سازمان بدون اخطار قبلی  زیست و یا سلامت را با وضعیت اضطراری  شود. تبصره در صورتی که آلودگی ایجاد شده، محیط    قضائی محکوم می

حکم مرجع قضائی علاوه   کننده بهشود اقدام خواهد کرد و آلودهواحد آلاینده که موجب آلودگی میرأساا نسبت به توقف موقت تمام یا قسمتی از فعالیت 

 .شودمحکوم می، به حداکثر جزای نقدی خسارت عیت سابق و جبرانبر حذف و رفع منشأ آلودگی، اعاده به وض 
خسارات وارده،  دعوا توسط سازمان، علاوه بر توقف فعالیت و جبراناشخاص حقیقی و حقوقی متخلف از احکام این قانون و مقررات مصوب پس از اقامه 6

خسارات به پرداخت جریمه  جبرانحسب تشـخیص مرجع قضائی به پرداخت جریمه به میزان سه تا پنج برابر خسارات وارده و در صورت تکرار، علاوه بر  

 .شوندبه میزان شش تا هشت برابر خسارات وارده محکوم می
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پایه )  برای رسیدگی به جرایم محیط زیستیدعوا    به طرفین به اصول  الملل  ای حقوق بینبا توجه 

اصل حمایت و  ،  همکاریتعهد به  اصل   بر منابع طبیعی،اصل حاکمیت دولت    شامل )محیط زیست  

زیست محیط  از  جلوگیری ،  حفاظت  احتیاطی،  اصل  به  اصل  ،  اصل  توسط    غرامت  پرداختالزام 

زیست،  آلوده  محیط  اطکننده  در  ع لااصل  کمک  و  زیستی  حوادث رسانی  محیط  اصل  ،  اضطراری 

برابری حقوق اشخاص در مراجعه به محاکم و   و  مرزی آثار برون رسانی و مشاوره در رابطه با  ع لااط

سازمان حفاظت محیط زیست در حل    ی(، ضعف کاراییدر موضوعات محیط زیستنشدن    قائل  تبعیض

های قضایی محیط زیستی و در جهت تقویت عملکرد قوه قضاییه در زمینه  حقوقی بسیاری از پرونده 

 ؛ شودمی  حمایت کیفری از محیط زیست، پیشنهاد

است • به   نامهشیوه   ضروری  رسمی  الزام  کارشناسان  دادگستریقوه  کارگیری  و  به  قضاییه   ،

خصوص  نظر در  م لا ته به طرفین دعوا در بررسی و اعوابسعنوان نهاد متخصص مستقل غیر

محیط زیست   سازآلوده ی  هازیست صنایع و کارخانجات و فعالیتسازی و تخریب محیط  آلوده 

 . های محاکم قضایی اجرایی شوددر پرونده 

شیوه  • به   نامهبایستی  رسمی  الزام  کارشناسان  دادگستری  قوه  کارگیری  و  رشته  قضاییه  در 

به عنوان نهاد متخصص مستقل غیروابسته به طرفین، در اعمال و اجرای ماده  محیط زیست،  

ینده  لاتی آ افزوده در واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدما  قانون مالیات بر ارزش   27

   ؛( .در قانون مربوط گنجانده و اجرایی شود

گیرانه جهت افزایش کارآمدی و  رسیدگی به قوانین و مقررات این حوزه اعم از تدوین قوانین سخت •

 بازدارندگی قوانین محیط زیستی و تقویت حمایت کیفری از این حوزه؛ 

زیست حکمرواییسازی  نهادینه  • بازگشت  مدارمحیط  فهم  محیط  و  خسارات  و  صدمات  بودن  ناپذیر 

 ؛ جهت تغییر الگوهای رفتاری جوامع زیستی

و   • کارشناسان  با  حوزه   نظرانصاحبهمکاری  مرتبط  سیاستنظام  های  با  سبز  و  مالیات  گذاران 

 مالیات سبز؛نظام های ریزان جهت تحقق اهداف و آرمانبرنامه 

از فرارهای مالیاتی در   •   نظامهوشمندسازی مالیاتی جهت تحقق عدالت محیط زیستی و جلوگیری 

 مالیات سبز؛ 
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های متعدد جهت حرکت به سوی  شناخت ابعاد گوناگون آلودگی محیط زیست با استفاده از روش  •

 گذاری اقتصادی برخی از مواهب طبیعی؛  ارزش 

سبز و تلاش برای تخمین اقتصادی    گذاری نظام مالیاتتوجه به مباحث هزینه اجتماعی در سیاست  •

 های وارده به محیط زیست؛آسیب

های سنگین از واحدهای آلاینده و ابزارهای  ابزارهای تنبیهی مانند اتخاذ مالیاتزمان از  استفاده هم  •

 تشویقی برای صنایع پاک جهت مدیریت کارآمد محیط زیست؛ 

 های ارزیابی محیط زیستی؛ کارآمدسازی نظام ارزیابی اثرات محیط زیستی و افزایش اثربخشی گزارش  •

های نهادهای متولی  سازمانی و حفظ یکپارچگی اهداف و ماموریت ن بیسازمانی و  میان هماهنگی  تقویت   •

همکار   وزارتخانه و  زیست،  محیط  سازمان حفاظت  از  پزشکی،  اعم  آموزش  و  درمان  بهداشت،  های 

جهت مدیریت کارآمد و منسجم محیط   و غیره  ، نیروداراییامور اقتصادی و صنعت، معدن و تجارت، 

 زیست؛

تنیدگی موضوعات  مند به حوزه محیط زیست و توجه به در هم دی و نظام بعنگاه چند سازی  نهادینه  •

 های اقتصادی و اجتماعی؛ محیط زیستی با حوزه 

تغییر سازوکار انتصاب ریاست سازمان حفاظت محیط زیست و انتصاب ایشان توسط مقام عالی کشور   •

 ها وسیاست  ین سازمان بهجهت پایبندی ا ساله و نظارت ایشان بر این نهاد4شتر از دوره  به مدت بی

 ؛شدهتدوین  های مدیریتیبرنامه 

تقویت بدنه کارشناسی و تخصصی  اندیشی جهت حل مشکلات سازمان حفاظت محیط زیست و چاره •

  ؛ های محیط زیستیمدیریت کارآمد محیط زیست و مقابله با چالشبرای  این سازمان
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